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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА

КОНСТРУКЦИЯ ВЕЩНОГО ДОГОВОРА  
В ИСТОРИИ СОЗДАНИЯ ПОЛОЖЕНИЯ  

О ВЕКСЕЛЯХ 1922 ГОДА

Терещенко Е. А.

В статье рассмотрена, в том числе по архивным материалам, история разработки и утверж-
дения Положения о векселях 1922 г., цивилистические взгляды составителей на вещный договор и 
влияние этих взглядов на определение момента возникновения вексельных правоотношений.

Ключевые слова: гражданское право, вексель, Положение о векселях 1922 г., вещный договор.

THE CONSTRUCTION OF PROPERTY AGREEMENT  
IN THE HISTORY OF THE REGULATIONS OF THE BILLS OF EXCHANGE 1922

Tereshchenko E. A.

The article describes, including archival materials, the history of development and approval of the 
Regulations of the Bills of Exchange 1922, compilers’ civil views on the property agreement, influences of 
these views on the moment when the promissory relationship appeared.

Key words: civil law, bill of exchange, the Regulations of the Bills of Exchange 1922, property agreement.

20-е годы ���������������������������    XX�������������������������     века в России характери-
зуются сложнейшими трансформациями и 
переменами в социальной, экономической, 
политической, правовой и других структурах 
общества. По мере развития торговли госу-
дарственные торговые предприятия первыми 
стали ощущать потребность в специфической 
форме обязательств в виде векселей, надеж-
нее обеспечивающих взыскание долга, чем 
простые долговые расписки. Первоначальные 
работы по составлению вексельного закона, 
начавшиеся еще в 1921 году, происходили при 
сильном недоверии, если не открыто недобро-
желательном отношении к этому институту со 
стороны руководителей советской хозяйствен-
ной политики. Со слов участника комиссии, 
профессора А. Э. Вормса, «...комиссии, редак-
тировавшей «Положение о векселях» катего-
рически указывалось, в частности, на необхо-
димость максимальной краткости закона»1.

Впервые Положение рассматривается и 
принимается в основе коллегией наркомюста 
11 января 1922 г. В протоколе коллегии № 326 
указывается, что Положение внесено правле-
нием Госбанка, а окончательная его редакция 

1	  Вормс А. Э. Реформа вексельного права. М., 1926. С. 3.

поручается т. Краснокутскому2. Наркомюст 
торопится, и через три дня – 14 января 1922 г. – 
в Малый Совнарком направляется проект По-
ложения о векселях в 12 экземплярах3. С это-
го момента судьба Положения «идет рядом» с 
судьбой Кодекса об обязательствах. В сопро-
водительном письме № 73 Народный комис-
сар юстиции сделал приписку «В дополнение 
к Кодексу об обязательствах»4. Сам Кодекс 
об обязательствах, видимо, был направлен в 
МСНК еще в декабре 1921 года5. 

Направленный проект вексельного Поло-
жения содержал всего 16 статей и допускал 
только простые векселя. Заседание МСНК 
планировалось на 25 января 1922 года, и к 
этому дню для вынесения решения проект 
необходимо было изучить и внести в него 
предложения. Комиссия заседала 24 января 
под председательством Г. М. Леплевского, в 

2	  ГАРФ. Ф. 353. Оп. 6. Д. 66. Л. 4. Протокол № 326 
заседания коллегии наркомюстиции от 11.01.1922.

3	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 26. Л. 260. Препроводи-
тельное письмо от 14.01.1922. № 73.39

4	  Там же.
5	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 26. Л. 247. Препроводи-

тельное письмо от 16.12.1921. № 1431.
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состав входили Н. Меранвиль, Н. И. Берн-
штейн, С. А. Кобленц и Г. Н. Литвак. Комиссия, 
заслушав представленный НКЮ проект, при-
няла его в целом с поправками и изменениями, 
поручила Кобленцу и Литваку вместо ст. 15 от-
редактировать другую статью, положив в осно-
ву ст. 73, 74 и 75 старого устава, изменить сроки 
соответственно установленной пятилетней дав-
ности или отредактировать соответствующие 
статьи о переводных векселях. Тем самым ко-
миссия подняла вопрос о переводных векселях, 
а вопрос о вексельных бланках или об оплате 
векселей гербовым сбором оставила открытым6. 
Естественно, на следующий день, 25 января, ког-
да заседает МСНК, изменения в проект не были 
внесены. Из состава комиссии на заседании 
Малого Совнаркома присутствуют Леплевский 
и Меранвиль. Проект главы вексельного устава 
о переводном векселе поручается разработать 
проф. В. А. Краснокутскому за особое возна-
граждение к 30 января (т. е. за 4 дня)7. 

Скорее всего, профессор Краснокутский 
не принял участия в создании статей, регули-
рующих обращение переводного векселя, так 
как 6 февраля Пленарное заседание МСНК не 
рассматривает проект, а лишь устанавливает 
следующую дату созыва внеочередного Пле-
нарного заседания МСНК для рассмотрения 
Кодекса законов об обязательствах. Леплев-
ский доложил 8 февраля Малому Совнаркому 
об окончании работы комиссии. Возникшие 
между членами комиссии принципиальные 
разногласия, перенесенные на рассмотрение 
Пленума (о переводных векселях), и вопро-
сы, обсуждение которых было перенесено на 
Пленум МСНК самой комиссией (о вексель-
ном сборе и вексельных бланках), решено 
обсудить еще раз. Секретариату МСНК пору-
чено Положение об обязательствах, вытекаю-
щих из договоров, и Положение о векселях в 
суточный срок размножить и разослать всем 
членам МСНК для ознакомления8. В случае 
непоступления требований большинства чле-
нов Малого Совнаркома в трехдневный срок 
специального заседания для постатейного 
чтения, Положение будет считаться приня-
тым. На заседании комиссии, предшествую-
щему заседанию МСНК представитель Гос-
банка Г. Н. Литвак заявил о позиции госбанка 

6	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 15. Л. 172-173. Протокол 
комиссии от 24.01.1922.

7	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 14. Л. 11. Протокол № 817 
распорядительного заседания МСНК.

8	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 22. Л. 2-3. Протокол № 825 
Пленарного заседания МСНК от 08.02.1922.

по вопросу денежной единицы займа. Ст. 62 
проекта Положения об обязательствах предпо-
лагала, что заем в бумажных знаках выражает-
ся в золотых рублях с платежом по курсу НКФ. 
Госбанк стал на точку зрения недопустимости 
запрещения займа в советских дензнаках и 
предлагал допустить заемные обязательства, 
как в советских дензнаках, так и в золотых ру-
блях9. Примечательно, что комиссия рассма-
тривает денежную единицу только займа, а не 
векселя. Малый СНК 8 февраля счел возмож-
ным сумму заемного письма и векселя указы-
вать как в довоенных рублях, так и в советских 
денежных знаках. Правки Госбанка позволяют 
предположить, что первоначальный проект 
вексельного положения из 16 статей создавался 
в НКЮ, а не в правлении банка. В этот же день 
собирается новая комиссия для дополнитель-
ного рассмотрения и разработки 64-й статьи 
раздела о займе и второй статьи Положения о 
векселях, а также переводного векселя10. 

Интересен состав комиссии: председатель –  
Н. Меранвиль; члены комиссии: профессор  
А. Э. Вормс, Краснощеков, представитель 
Госбанка Г. Н. Литвак и консультант народно-
го комиссариата юстиции Н. И. Бернштейн.

Для того, чтобы увидеть и определить роль 
А. Э. Вормса в создании вексельного поло-
жения, необходимо взглянуть на биографию 
этого ученого и разностороннего человека.

Альфонс Эрнестович Вормс родился  
19 ноября 1868  г. в селе Троицкое Чернского 
уезда  Тульской области. По окончании гимна-
зии продолжил образование на  юридическом 
факультете Императорского Московского уни-
верситета, однако, по собственному признанию, 
больше интересовался вопросами филологии и 
истории. В сентябре 1906 г. по приглашению Мо-
сковского университета А. Э. Вормс занял долж-
ность  приват-доцента юридического факульте-
та, читал лекции по системе римского права, вел 
семинары по рецепции римского права русской 
судебной практикой. Одновременно препода-
вал в Московском коммерческом институте, где 
до 1917 г. поочерёдно вел курсы энциклопедии 
права, торгового, вексельного и крестьянского 
права. После известных событий в Московском 
университете в 1911 году покинул стены Мо-
сковского университета, а вернулся А. Э. Вормс 
в Московский университет только осенью 1917 
года в качестве приват-доцента.

9	  ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 15. Л. 173. Протокол комис-
сии от 24.01.1922.

10	 ГАРФ. Ф. 130. Оп. 6. Д. 22. Л. 3. Протокол № 825 
Пленарного заседания МСНК от 08.02.1922.
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С 1 октября 1918 по 14 октября 1925  г. 
А.  Э.  Вормс  – штатный  профессор  кафедры 
гражданского права и гражданского судопро-
изводства, с 1925 по 1928  г. – сверхштатный 
профессор факультета советского права. Читал 
лекции и вел семинары по системе римского 
права, по гражданскому праву,  международ-
ному частному праву, земельному праву, затем 
читал курс  банковского права. Одновременно 
с этим А. Э. Вормс был действительным чле-
ном НИИ теории и истории права при факуль-
тете общественных наук МГУ (1922–1926 г.), 
председателем Бюро научной консультации 
экономического управления Наркомата внеш-
ней торговли, старшим юрисконсультом Банка 
для внешней торговли СССР, председателем 
Комиссии по введению червонного денежного 
обращения, председателем Совещания банков-
ских юристов. Был арестован 4 ноября 1936 г. и 
умер в в Бутырской тюрьме 1939 г.11

Участие в работе комиссии профессора  
А. Э. Вормса сыграло определенную роль в те-
оретическом определении юридической при-
роды векселя. В статье «Вексельные бланки», 
опубликованной в 1915 году, Вормс обосновы-
вает договорный характер векселя: «Вексель 
вступает в силу лишь со времени выдачи его 
векселедержателю… Выдача бланка, как и вы-
дача векселя, является вещным договором»12.

Речь идет о так называемом вещном дого-
воре, который по замыслу авторов ГГУ пред-
ставляет собой отдельное соглашение в про-
цессе перехода права на вещь как соглашение 
о переходе владения. Такое соглашение «ото-
рвано», абстрагировано от обязательства о 
переносе права. 

Вещный договор характерен для герман-
ской цивилистики, распространяется на те 
случаи, когда не требуется специального акта 
для передачи. Согласно § 929 ГГУ («Соглаше-
ние и передача») для передачи права собствен-
ности на движимую вещь необходимо, чтобы 
собственник передал вещь приобретателю 
во исполнение заключенного между ними 
соглашения о передаче. Если приобретатель 
уже владеет вещью, то достаточно одного со-
глашения о переходе права собственности.

В основе теории вещного договора лежат 
суждения К. Савиньи о сущности передачи 
вещи, каузе возникновения собственности у 
получателя. В трудах Савиньи можно обна-

11	  Биография А. Э. Вормса. Электронная библиотека 
«Научное наследие России». www.e-nasledie.ru.

12	 Вормс А. Э. Вексельные бланки // Сборник статей 
по гражданскому и торговому праву. М., 1915. С. 466.

ружить основания для разделения каузаль-
ной и вещной сделки, что дало основания для 
абстрагирования вещной сделки, основанной 
на собственном основании приобретения 
(iusta causa), от обязательства, исполнением 
которого является традиция.

В дореволюционной России элементы вещ-
ного договора видят в процедуре передачи 
недвижимости, включавшей в себя так назы-
ваемый ввод во владение, оформляемый со-
ответствующим образом. По своему истори-
ческому происхождению процедура ввода во 
владение выполняла функцию «приказа кре-
постным людям слушать нового хозяина»13. 

П. П. Цитович, излагая краткое содержа-
ние вексельной теории Тэля, приводил сле-
дующие положения: «...одно возникновение 
усвоенной (подписью) формы (составление 
векселя) само по себе недостаточно, чтобы из 
векселя возникли отношения между должни-
ком и кредитором; для этого необходима еще 
одна добавка: дача и взятие векселя по взаим-
ному согласию дающего и берущего. Это со-
глашение и есть особый договор о даче: его 
форма – передача как дача и взятие. Мало, что-
бы вексель был обещан, мало, чтобы он был 
написан и подписан (составлен, ausgestellt); не-
обходимо еще, чтобы он был вручен, т.е. сдан 
одним и получен другим. Вексельное требо-
вание опирается поэтому не только на один 
вексель как на текст (подписанной) вексель-
ной формы, но и на вексельный договор, т.е. 
на договор о сдаче, отличный от условия о век-
селе; нужно иметь самый вексель, иметь его 
в силу вексельного договора как соглашения 
воли, т.е. в силу того, что вексель одним был 
взят, потому что другим был сдан»14. В данном 
случае дача и взятие и есть передача вообще, 
а вексельный договор, в силу которого вексель 
как бумага переходит из рук в руки, есть дого-
вор вещный, т. е. соглашение о переходе владе-
ния, в частности владения на движимую вещь 
в виде бумаги. Поскольку речь идет не только 
о реализации соглашения по поводу возникно-
вения прав (по векселю), но и о его получении 
в реальное обладание, соглашение в последнем 
случае носит договорный характер.

Советская российская цивилистика, как и 
современная, в большинстве своем признает 
нежелательным для системы гражданского 
права конструкцию вещного договора.

13	 Энгельман И. Е. О давности по русскому граждан-
скому праву. М., 2003. С. 258.

14	 Цитович П. П. Труды по торговому и вексельному 
праву. Т. 2. М., 2005. С. 72–73.
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Аргументация заключается в том, что вещ-
ный договор не может существовать в виде 
отдельных элементов и проявлений. Вещный 
договор ведет к масштабным изменениям и пе-
реустройству всей системы права, и в ином ка-
честве он просто не может существовать. Таким 
образом, «…либо вещный договор имеет уни-
версальное значение, либо он не принимается 
системой права в целом, так как иначе он ведет 
к перекосам и противоречиям в системе права 
и создает большие неудобства, что лишает его 
единственной ценности и единственного оправ-
дания, состоящего в нуждах системы права»15.

Так, вещный договор не был воспринят и со-
ставителями Положения о векселях 1922 года.

В течение четырех дней комиссия рассма-
тривает вопросы денежного эквивалента век-
селя и разрабатывает главу о переводном век-
селе. Представляется, что такой срок крайне 
мал для выполнения подобного задания, так 
как к 13 февраля профессор А. Э. Вормс обязан 
был представить также договор товарищества 
и подряда и разработать проект договора о 
страховании. Впоследствии А. Э. Вормс назо-
вет Положение о векселях «довольно неудач-
ным законодательным памятником» и именно 
поспешность в создании второй части обозна-
чит в качестве причины отсутствия единства в 
построении всего института16.

Тринадцатого февраля МСНК утверждает 
Положение о векселях с поправками и пере-
дает на утверждение Большого СНК17. Ма-
териалы протокола № 829 заседания МСНК 
позволяют нам познакомиться с приложе-
нием к ст. 2 Положения о векселях, содержа-
щим примерные формы векселей и переда-
точных надписей: форма векселя сроком на 
определенный день, форма векселя сроком 
от составления во столько-то времени, форма 
векселя сроком по предъявлении, форма век-
селя сроком во столько-то времени по предъ-
явлении, форма переводного векселя, форма 
именной и бланковой передаточной надпи-
си, форма безоборотной передаточной над-
писи. Приложение подписано председателем 
МСНК Г. М. Леплевским и наркомом юстиции  
Д. И. Курским. В дальнейшем судьба прило-
жения неизвестна, оно не публикуется и от-
сутствует в протоколах заседаний БСНК и 

15	 Скловский К. И. Собственность в гражданском пра-
ве. 5-е изд., перераб. М.: Статут, 2010. 893 с.

16	 Вормс А. Э. Реформа вексельного права. М., 1926. 
С. 14.

17	 ГАРФ. Ф. 130. Оп 6. Д. 26. Л. 11. Протокол № 829 
заседания МСНК от 13.02.1922 с материалами.

ВЦИК. Видимо, связано это с еще открытым 
тогда вопросом о вексельном бланке.

Как шла работа комиссии по редактированию 
Положения и созданию главы о переводных век-
селях, сказать нельзя, поскольку отсутствуют 
протоколы заседаний: вряд ли члены комиссии, 
представители различных структур вообще со-
бирались вместе, скорее всего проект правился 
некоторыми из них самостоятельно. Личный 
вклад каждого не подлежал фиксированию. Од-
нако разногласия по ряду существенных вопро-
сов между ними существовали. Сохранившийся 
в материалах к протоколам заседаний МСНК 
проект Положения позволяет судить о том, что 
его правили два члена комиссии: правки каран-
дашом, по всей видимости, принадлежат про-
фессору А. Э. Вормсу (это предположение сде-
лано на основе анализа его дореволюционных 
статей); правки чернилами, произведенные до-
вольно безапелляционно и хронологически по-
сле правок карандашом, могли быть произведе-
ны председателем – Н. Меранвилем. 

Одним из спорных моментов явилось обо-
значение вексельной даты в простом векселе 
(ст. 2). Требование обозначения места состав-
ления векселя заключается в том, что, если в 
простом векселе место платежа не указано, то 
им считается место составления векселя (ст. 5). 
Аналогичная норма существовала и в уставе 
1903 года. Необходимость указания времени 
составления векселя вызывается рядом при-
чин: временем составления векселя разреша-
ется вопрос о дееспособности векселедателя; 
моментом составления векселя определяется 
наступления срока платежа по векселям a dato; 
со дня составления векселя сроком по предъ-
явлении или во столько-то времени по предъ-
явлении, исчисляется срок для предъявления 
векселя к платежу и для его протеста. 

Место составления векселя необходимо 
отличать от места выдачи векселя. Место 
составления векселя указывает, где вексель 
был подписан векселедателем, тогда как под 
местом выдачи понимается место, где этот 
вексель был передан векселедателем вексе-
леполучателю. Эти два места могут не со-
впадать. Устав 1893 г. требовал обозначения 
места выдачи векселя. Исследуемый нами 
проект первоначально содержал обозначение 
в качестве реквизита простого векселя ме-
ста составления векселя, затем, когда проект 
рассматривается комиссией в период с 8 по  
13 февраля, появилась правка слова «состав-
ления» на слово «выдачи». Выше мы уже 
предположили, что правки карандашом (в 
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данном случае обозначение в качестве рекви-
зита простого векселя – места выдачи векселя) 
принадлежат проф. А. Э. Вормсу. Анализируя 
четыре условия, при наличии которых возни-
кает вексельный бланк, А. Э. Вормс указывает, 
что вексель вступает в силу лишь со времени 
выдачи его векселедателю. Отсюда следует, что 
и вексельный бланк может служить достаточ-
ной основой для возникновения в будущем век-
селя только при условии выдачи его лицам, под-
писавшим бланк первому приобретателю. При 
этом бланк, как и вексель, может быть выдан, 
очевидно, нескольким приобретателям. Время 
выдачи определяет момент, когда вексельный 
бланк получает характер ценной бумаги; с это-
го времени на бланк устанавливаются и могут 
возникать вещные права: право собственности. 
По времени выдачи должна обсудиться также и 
векселеспособность бланкодателя. А. Э. Вормс, 
анализируя решение Правительствующего Се-
ната 1913 г. № 32, указывал на допущение по-
следним крайней неточности терминологии. 
На разрешение Сената был поставлен вопрос: 
не противоречит ли закону допрос свидетелей 
в разъяснение времени выдачи бланка векселя? 
Ответ же сформулирован так: нет препятствий 
к допущению свидетелей в удостоверении вре-
мени подписания бланка18. Время подписания 
не только бланка, но даже векселя само по себе 
не имеет юридического значения, так как до его 
выдачи документ не вступает в силу векселя.

И действительно, если нет юридического 
значения термина, зачем включать его в число 
существенных реквизитов векселя, без которо-
го документ лишается вексельной силы. В свя-
зи с этим редактор «составления» на «выдачи» 
меняет терминологию и в ст. 5, и связывает по-
следствия отсутствия места платежа с местом 
выдачи векселя. Тем более что вексельная дата 
имеет исключительно формальное значение, и 
указание на ее несоответствие действительно-
сти силы векселя, как такового, не поражает.

Однако данная правка «составления» на 
«выдачи» не сохранилась, она зачеркнута 
чернилами вторым редактирующим, и Поло-
жение о векселях 1922 г. требует обозначать в 
векселе место его составления.

Редактированию подверглась статья, опре-
деляющая реквизиты переводного векселя (в 
проекте она значилась под номером 16, в Поло-
жении реквизиты устанавливаются в ст. 17; из-
менение нумерации произошло из-за выделения 
отдельной 9 статьи о солидарной ответственно-

18	 Вормс А. Э. Вексельные бланки // Сборник статей 
по гражданскому и торговому праву. М., 1915. С. 466.

сти должников). Эта статья наиболее наглядно 
показывает отсутствие единства в построении 
всего института. Такой реквизит, как вексель-
ная метка, имеет разные формулировки. В про-
стом векселе закон требует определить наиме-
нование акта указанным словом «вексель» и 
исключает возможность использования других 
выражений, даже равнозначных по смыслу, на-
пример, вексельное обязательство. Вопрос этот 
представляется спорным в литературе. Одни 
полагают, что реквизит присутствует, если 
употреблено выражение созвучное, например, 
вексельное письмо, вексельное обязательство, 
вексельный долг, вексельный документ и т. п.; 
другие не допускают разнообразия в трактовке 
выражения, иначе не достигается цель, которая 
преследуется этим реквизитом. 

Слово «вексель» действительно имеет са-
краментальный характер, соответствующий 
строго формальному реквизиту вексельной 
метки. Вторая часть Положения, разработан-
ная крайне спешно, содержит возможность 
наименования обязательства не только сло-
вом «вексель», но и равнозначными термина-
ми. Причем первоначально скопированные с 
устава 1903 года нормы о переводном векселе 
не содержали такого требования. 

Положение о векселях 1922 года усвоило 
обычную краткость и отрывочность вексель-
ных законов. Вместе с тем, первоначально 
предполагалось допустить только простые век-
селя, и первая редакция проекта, действитель-
но, говорила только о них. Позже, после про-
должительного обсуждения в комиссиях, было 
решено присоединить вторую часть – о перево-
дных векселях. В результате вторая часть По-
ложения была разработана крайне спешно и не 
была приведена в органическую связь с первой. 
Эти же обстоятельства явились причиной от-
сутствия точности в терминологии. 

И тем не менее, этап подготовки и при-
менения Положения, как и оно само, имеет 
большое значение. Прежде всего, Положение 
наряду с ГК 1922 г. способствовало переходу 
к гражданско-правовым методам регулирова-
ния хозяйственной жизни страны.
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ПРАВОВАЯ ПОЛИТИКА СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА 
КАК ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ КОНСТРУКЦИЯ И ПРАКТИЧЕСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА

Мельникова В. А. 

Статья посвящена правовой политике советского государства, рассматривает современное 
понятие правовой политики, определяет критерии оценки развития правовой политики, выявляет 
специфику ее реализации советским государством и рассматривает процесс ее теоретического 
осмысления советскими правоведами. Автор приходит к выводу, что в советский период правовая 
политика не достигла зрелой формы развития.

Ключевые слова: правовая политика, теория правовой политики, правовая политика совет-
ского государства.

LEGAL SOVIET POLICY AS A THEORETICAL DESIGN AND PRACTICES OF THE STATE

Melnikovа V. A.

The article deals with the legal policy of the Soviet state. The author considers the modern concept of 
the legal policy, determines the development the criterion of the legal policy, identifies the specifics of its 
implementation by the Soviet state and considers the process of its theoretical interpretation of Soviet law 
scientists. The author comes to the conclusion that the legal policy has not reached the mature form of 
development in the Soviet period.

Key words: the legal policy, the theory of legal policy, the legal policy of the Soviet state.

Современная теория правовой политики 
имеет длительную историю, в ходе которой 
концептуализировалась сама научная кате-
гория «правовая политика», устанавливалась 
природа отражаемого ею явления, уточня-
лось и раскрывалось ее содержание. В насто-
ящее время определений термина «правовая 
политика» дано довольно много, в связи с чем 
имеет смысл классифицировать позиции раз-
личных авторов по группам. 

К первой группе можно отнести тех, кто 
в основе определения правовой политики ви-
дит, в первую очередь, какую-либо фактиче-
скую деятельность. Например, А. В. Малько 
и В. А. Затонский считают, что «правовая поли-
тика – это научно обоснованная, последователь-
ная и системная деятельность уполномоченных 
и заинтересованных субъектов (прежде всего, 
государственных и муниципальных органов 
власти) по созданию эффективного механизма 
правового регулирования, по цивилизованно-
му использованию юридических средств в до-
стижении таких целей, как наиболее полное 
обеспечение прав и свобод человека и гражда-
нина, укрепление дисциплины, законности и 

правопорядка, формирование социально ори-
ентированной правовой государственности и 
высокого уровня правовой культуры, правовой 
жизни общества и личности»1.

Вторая группа авторов исходит из идеоло-
гического начала правовой политики. Напри-
мер, некоторыми из них правовая политика 
определяется как «комплекс идей, мер, задач, 
программ, методов, установок, реализуемых в 
сфере действия права и посредством права»2. 

По мнению третьей группы авторов, о пра-
вовой политике нельзя говорить как о четком 
и едином понятии, поскольку термин «право-
вая политика» многозначен. Так, например,  
О. Ю. Рыбаков считает, что в узком смысле 

1	  Малько А. В., Затонский В. А. Правовая политика 
в сфере местного самоуправления как средство усиле-
ния Российской государственности // Закон. 2006. №11. 
С. 89–94. См. также: Малько  А. В. Проблемы наград-
ной политики в России // Правоведение. 1997. № 4. 
С. 153–155. См. также: Матузов Н. И., Малько А. В., 
Шундиков К. В. Правовая политика современной Рос-
сии: предлагаем проект концепции для обсуждения // 
Правовая политика и жизнь. 2004. № 1. С. 1–28.

2	 Теория государства и права: курс лекций. 2-е изд. / 
под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. М., 2000. С. 512.
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правовая политика – это выработка и реализа-
ция тактики и стратегии в области создания и 
применения права на общих принципах гума-
низма. В широком смысле – это деятельность, 
включающая систему идей, целей, мер и спо-
собов, обеспечивающих функционирование и 
воспроизводство правового механизма, направ-
ленная на осуществление интересов, прав и сво-
бод личности во взаимодействии с ее обязан-
ностями3. Таким образом, «правовая политика 
есть комплекс теоретических и практических 
институтов, явлений, отношений, функциони-
рующий для защиты прав и свобод личности и 
обладающий для этого арсеналом средств»4.

Придерживаясь третьего подхода, мы счи-
таем, что многоплановое понимание феноме-
на «правовая политика» весьма продуктивно 
с точки зрения выявления эвристических воз-
можностей соответствующего понятия. Право-
вая политика может пониматься как, во-первых, 
как юридическая категория – понятие юриспру-
денции, отражающее системные связи между 
деятельностью органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, форми-
руемые правом и процессами его реализации; 
во-вторых, как системная, целенаправленная, 
правомерная, научно обоснованная деятель-
ность, которой присущ публичный, динамич-
ный, стабильный и плановый характер, дея-
тельность, которая осуществляется в правовой 
сфере при помощи правовых методов и средств 
органами государственной власти федерально-
го и регионального уровней, органами местного 
самоуправления, институтами гражданского 
общества, гражданами и направленная на со-
хранение и достижение правовых ценностей; 
в-третьих, как научная теория – форма органи-
зации научного знания, представляющая собой 
систему научных принципов, идей, категорий, 

3	 См.: Рыбаков О. Ю. Правовая политика как юриди-
ческая категория: понятие и признаки // Журнал рос-
сийского права. 2002. №3. С. 71–78. Рыбаков О. Ю. 
Правовая политика: понятие и приоритеты // Актуаль-
ные проблемы правоведения. 2004. № 1. С. 100–106.

4	 Рыбаков О. Ю. Российская правовая политика в сфе-
ре защиты прав и свобод личности. СПб.: Юридический 
центр Пресс, 2004. С. 49. См. также: Марченко М. Н. 
Правовая политика современной России и региональ-
ное правотворчество // Образование и общество. 2007. 
№1. С. 71–76. Левченкова Е. А. Правовая политика го-
сударства и ее приоритеты в сфере правоохранительной 
деятельности органов внутренних дел: теоретико-правовой 
аспект. автореф. дис. … канд. юрид. наук. СПб., 2004. С. 8; 
Исаков Н. В. О содержании термина «правовая политика» 
// Новая правовая мысль. 2003. № 2(3). С. 10–16. С. 16.

постулатов, направленная на выработку обо-
снования необходимости осуществления право-
вой политики в конкретных сферах, на создание 
программ-мероприятий, на разработку страте-
гии и тактики осуществления уполномоченны-
ми субъектами конкретных видов деятельности, 
на обобщение практического опыта5.

Таким образом, можно сделать вывод, 
что правовая политика является тем поня-
тием, которое хотя все чаще употребляется, 
однако является сложным для понимания и 
формулирования, поскольку общественно-
правовая, идеологическая, историческая при-
рода его очень сложна и многопланова. 

Сегодня все чаще осуществляются ретро-
спективные исследования правовой политики. 
Отметим, что по справедливому замечанию  
О. Ю. Рыбакова и С. В. Тихоновой, на методо-
логическом уровне теория правовой политики 
должна быть соотнесена с теорией естественного 
права, «формирует для теории правовой политики 
объект и цель политико-правовой деятельности, а 
именно – права и свободы личности»6. Такая по-
литика возможна только в правовом государстве, 
т.е. государстве, признающем эти права7.

Проверку этим критерием советская пра-
вовая плитика не выдерживает. Анализируя 
первую советскую Конституцию РСФСР 
1918 г.8, можно прийти к выводу, что право-
вая политика советской власти была весьма 
далека от защиты интересов личности. Так, 
уже первые положения Конституции РСФСР 
1918 указывают на необходимость «беспощад-
ного подавления эксплуататоров, установления 
социалистической организации общества и по-
беды социализма во всех странах». Нетрудно 
догадаться, что такая конституционная уста-
новка ориентировала правоприменителя в до-
стижении поставленных задач, прежде всего, 

5	 См.: Рыбаков О. Ю., Юрьева Ю. С. Правовая по-
литика: сущность, основные черты // Вестник СГАП. 
2009. № 6. С. 20–21.

6	 Рыбаков О. Ю., Тихонова С. В. Методологические 
проблемы формирования теории правовой политики // 
Правоведение. 2010. № 1. С. 39.

7	 Подробнее см.: Рыбаков О. Ю. Ценностные изме-
рения российской правовой политики // Вестник Сара-
товской государственной юридической академии. 2012.  
№ дополнительный. С. 11–17.

8	  См.: Конституция (Основной закон) Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики 
(принята V Всероссийским Съездом Советов в заседа-
нии от 10 июля 1918 г.) // Собрание узаконений и рас-
поряжений Рабочего и Крестьянского Правительства 
РСФСР. 20 июля 1918 г. № 51.
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на уголовно-правовую и административную 
репрессию. Во главу угла правовой политики 
первых лет советской власти было поставлено 
не позитивное право как четкие нормативные 
установки, а революционное правосознание – 
субъективные и изменчивые представления о 
том, «как надо», основанные на всепоглощаю-
щем принципе целесообразности9. Именно поэ-
тому назвать данную политику в области созда-
ния и применения норм права нельзя в полной 
мере определить как правовую (хотя в тексте 
мы будем использовать этот термин). Правиль-
нее вести речь о государственной политике в 
этой сфере, которая могла и не основываться на 
праве и не быть связанной с правом. 

О каких-либо правах человека, составляю-
щих основу цивилизованной правовой поли-
тики, не говорится ни в Конституции СССР 
1924 г.10, ни в Конституции РСФСР 1925 г.11

И только в Конституции РСФСР 1937 г.12, как 
и в Основном Законе СССР 1936 г.13 советский 
законодатель обратил внимание на человека, 
личность и включил в их тексты соответствую-
щие разделы «Основные права и обязанности 
граждан», которые, впрочем, поместил в самом 
конце текста. Думается, что для того времени 
это было довольно характерным проявлением 
особенностей правовой политики советского 
государства, поскольку даже в таком состоянии 
положения сменявших друг друга советских 
конституций о правах и свободах советских 
граждан носили декларативный, показной ха-

9	  См.: Иванов А. А. Российская правовая наука рубежа 
XIX-XX веков и формирование личностного подхода в на-
казании // Журнал российского права. 2005. №5. С. 125–133.

10	 См.: Конституция (Основной Закон) Союза Со-
ветских Социалистических Республик (утверждена II 
Съездом Советов Союза ССР от 31 января 1924 г.). М.: 
Юридическое Издательство Наркомюста, 1924.

11	  См.: Конституция (Основной закон) Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики 
(утверждена постановлением XII Всероссийского Съез-
да Советов от 11 мая 1925 г.) // Собрание узаконений 
и распоряжений Рабоче-крестьянского Правительства 
РСФСР. 1925. № 30. Ст. 218.

12	 См.: Конституция (Основной Закон) Российской Совет-
ской Федеративной Социалистической Республики (утверж-
дена Постановлением Чрезвычайного XVII Всероссийского 
Съезда Советов от 21 января 1937 г.) (в редакции от 11 дека-
бря 1975 г.) // Собрание Узаконений и распоряжений рабоче-
крестьянского Правительства РСФСР. 1937. № 2.

13	 См.: Конституция (Основной закон) Союза Советских 
Социалистических Республик (утверждена постановлени-
ем Чрезвычайного VIII Съезда Советов Союза Советских 
Социалистических Республик от 5 декабря 1936 г.). М.: 
Юридическое Издательство НКЮ СССР, 1937.

рактер. Практика массовых репрессий и рас-
прав убедительно демонстрировала фиктив-
ность прав и свобод человека при социализме, 
антиправовую природу этого строя14.

Тем не менее, если исходить из того, что 
«правовая политика призвана закладывать 
основные начала, стратегию и тактику фор-
мирования законодательных актов, как спо-
собствовать созданию условий применения 
законов, так и направлять данный процесс 
в русло адаптации правовых норм к реаль-
ным условиям функционирования субъектов 
права»15, то советское государство, безуслов-
но, практиковало правовую политику. Пусть 
она была далека от зрелых форм, способ-
ных реализовывать принципы гуманизма и 
справедливости, однако она носила целена-
правленный систематический характер. Это 
обстоятельство фиксируется и на доктри-
нальном уровне юридической науки.

В советский период правовая политика 
анализировалась различными авторами ис-
ключительно под воздействием идеологиче-
ской основы примата политики над правом, 
подчинения права политике. Соответствен-
но, и сама правовая политика становилась ин-
струментом власти государства над правом. 
Характер научных исследований, так или 
иначе посвященных правовой политике в то 
время, свидетельствует о том, что изучению 
подвергалась, прежде всего, политика в силу 
ее первичности по отношению к праву16.

Таким образом, изучение понятия и 
свойств правовой политики в советском го-
сударстве было подчинено главной мысли – 
право является производным элементом по 
отношению к государству и собственно по-
литике, а изучение правовой политики было 
возможно исключительно с идеологической 
точки зрения.

Тем не менее, в период 1970–1980-х гг.  
XX�������������������������������������      века в советской юридической литера-

14	 См.: Нерсесянц В. С. Правовая политика Россий-
ской Федерации: основные направления и задачи // 
Правовая политика и пути совершенствования право-
творческой деятельности в Российской Федерации: мо-
нография / под ред. Соколова Н. С. М.: Изд-во РУДН, 
2006. С. 113.

15	 Рыбаков О. Ю. Предисловие // Правовая политика 
как научная теория в историко-правовых исследовани-
ях. М., 2011. С. 4.

16	 См., например: Алексеев С. С. Советское право как 
средство осуществления политики КПСС // Правоведе-
ние. 1977. № 5. С. 15–23.
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туре все чаще стал подниматься вопрос об 
объективном осмыслении рассматриваемого 
термина, в который, однако, непременно за-
кладывался государственно-политический 
смысл17. Во многом такое изменение ситуации 
было обусловлено принятием конституций 
СССР 1977 г.18 и РСФСР 1978 г.19, в которых на 
принципиально ином уровне были урегули-
рованы вопросы правового статуса личности, 
а также взаимоотношений государства и чело-
века. Невзирая на то, что «в советский период 
российской истории правовая политика ото-
ждествлялась с государственной политикой 
и линией партии, была монопольно выражен-
ной прерогативой партийно-государственной 
власти»20, проблемы правовой политики по-
степенно и уверенно пробивали себе путь.

Принятие Конституции СССР 1977 года – 
конституции «развитого социализма» дало 
толчок к более объективным и глубоким 
исследованиям в области взаимодействия 
и взаимопроникновения государства, пра-
ва и политики21. Впервые делались попытки 
сформулировать понятие правовой полити-
ка, которая большинством исследователей 
именовалась юридической. Например, В. Н. 
Кудрявцев характеризовал юридическую по-
литику как планомерную, научно обоснован-
ную стратегическую программу внутренне-
го развития и совершенствования правовой 
надстройки и пути ее осуществления22. А Е. 
В. Куманин предлагал вообще отказаться от 

17	 См.: Куманин Е. В. Юридическая политика и раз-
витие права в условиях развитого социализма // Совет-
ское государство и право. 1983. № 3. С. 126–130.

18	 См.: Конституция (Основной закон) Союза Совет-
ских Социалистических Республик (принята на внео-
чередной седьмой сессии Верховного Совета СССР 
девятого созыва 7 октября 1977 г.) // Ведомости Съезда 
народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР. 
1977. № 41. Ст. 617.

19	 См.: Конституция (Основной закон) Российской 
Федерации – России (принята на внеочередной седьмой 
сессии Верховного Совета РСФСР девятого созыва 12 
апреля 1978 г.) // Ведомости Верховного Совета Рос-
сийской Федерации. 1978. № 15. С. 407.

20	 Рыбаков О. Ю., Ситкова О. Ю. Российская правовая 
политика в сфере защиты прав детей-сирот и детей, ли-
шенных родительского попечения. Саратов, 2009. С. 23.

21	 См., например: Керимов Д. А. Конституция СССР: 
развитие политико-правовой теории. М.: Мысль, 1979. 
244 с. Куманин Е. В. Юридическая политика и развитие 
права в условиях развитого социализма // Советское го-
сударство и право. 1983. № 3.

22	 См., напр.: Кудрявцев В. Н. Право и поведение. М.: 
Юридическая литература, 1979. С. 163.

термина «правовая политика» и оперировать 
исключительно понятием «юридическая по-
литика», поскольку оно, по мнению автора, 
более точно отражает специфику целена-
правленных политических воздействий на 
право23. Следует отметить важную, с точки 
зрения восполнения исторической справед-
ливости, диссертацию Н. В. Федорова «Пра-
вовая политика советского государства (во-
просы истории, теории, практики)», успешно 
защищенную в 1985 году. 

Итак, рассмотренные нами исторические и 
теоретико-методологические вопросы право-
вой политики позволяют констатировать сле-
дующее: правовая политика – явление объ-
ективное, существующее вне зависимости от 
того, фигурирует ли данное понятие в тео-
рии, практике государства. Можно сказать, 
что правовая политика – суть неотъемлемая 
часть самого права как объективного явления в 
общественном порядке. Однако применитель-
но к конкретной правовой системе, политиче-
скому режиму или государственному строю 
можно говорить о степени зрелости правовой 
политики. Базовым критерием ее оценки яв-
ляется направленность на естественные права 
человека. Сопутствующими – наличие док-
тринальных и научных форм ее отражения. 
Применение базового критерия в советский 
период не позволяет зафиксировать зрелой 
формы правовой политики, но дополнитель-
ный критерий позволяет зафиксировать пе-
риод ее оформления.
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23	 См.: Куманин Е. В. Указ. соч. С. 127.
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ

Бычко М. А.

В статье анализируется уровень финансовой грамотности населения, пути его повышения, да-
ется характеристика проекта «Содействие повышению уровня финансовой грамотности населе-
ния и развитию финансового образования в Российской Федерации», реализуемого Министерством 
финансов Российской Федерации совместно со Всемирным банком, и краткий анализ проекта Фе-
дерального закона «О Финансовом уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг».

Ключевые слова: потребитель, финансовая грамотность, финансовые услуги, проект, инсти-
тут финансового омбудсмена.

WAYS TO IMPROVE CONSUMER PROTECTION OF FINANCIAL SERVICES

Bychko M. A.

The article analyzes the level of financial literacy of the population, increasing its way, describes the 
project «Promotion of the level of financial literacy and financial education in the Russian Federation», imple-
mented by the Ministry of Finance of the Russian Federation in cooperation with the World Bank and a brief 
analysis of the draft Federal Law «On Financial authorized rights of consumers of financial services».

Key words: consumer, financial literacy, financial services, design, Financial Ombudsman.

Согласно оценке международных экспер-
тов, каждый год в мировой экономике появ-
ляется 150 миллионов новых потребителей 
финансовых услуг1. Большинство из них при-
ходится на развивающиеся страны, в которых 
защита прав потребителей и финансовая гра-
мотность до сих пор находятся на начальном 
этапе своего развития. Слабая защита потре-
бителей и низкий уровень финансовой гра-
мотности затрагивают страны как со средним, 
так и с низким уровнем доходов. За последние 
10 лет в странах с развивающимися рынками, 
куда можно смело отнести и Россию, финан-
совый сектор развивался быстрыми темпами, 
а благодаря стремительному росту доходов 
у потребителей появилось больше средств 
для инвестиций. Конкуренция на финансо-
вых рынках привела к появлению большого 
количества сложных инструментов, однако 
население во многих странах не имеет опыта 
их использования, отмечают эксперты банка. 

1	  Кредиты и потребители // Российская газета от 
22.09.2009 г.

Хотя эта «болезнь» распространяется и на на-
селение развитых стран. Последнее также не 
застраховано от злоупотреблений со стороны 
финансовых организаций, а также от финан-
сового мошеничества и афер, что и отмечают 
аналитики. Ликвидировать этот диссонанс 
можно, только защитив права потребителей. 
Так как главная цель этой защиты – устране-
ние финансовой безграмотности. 

Правительство России, еще в 2009 г объяви-
ло о планах по разработке всероссийской Про-
граммы повышения финансовой грамотности, 
поручив Минфину и Центробанку проанализи-
ровать на первом этапе нынешнее положение. 

Сами россияне достаточно реалистичны 
в оценке своей финансовой грамотности – их 
оценка собственного уровня знаний продол-
жает снижаться, о чем свидетельствуют ре-
зультаты всероссийского опроса Националь-
ного агентства финансовых исследований 
(НАФИ), проведенного в этом году.

В ходе исследования было опрошено  
1,6 тыс. человек в 138 населенных пунктах из 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО И ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС
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46 регионов России. Статистическая погреш-
ность не превышает 3,4 %.

Число респондентов, считающих свои зна-
ния в сфере финансов отличными или хоро-
шими, сокращается. Доля тех, кто оценивает 
свои знания как неудовлетворительные или 
признается в их отсутствии, наоборот, рас-
тет, пишут авторы исследования.

«Уменьшение доли оценивающих свой 
уровень финансовой грамотности на «5» (от-
личные знания) и на «4» (хорошие знания) на-
блюдается в последние три года. К примеру, в 
2010 году таких было 25 %, в 2011 году – 20 %,  
а в 2013 году – 13 %. Респондентов, считаю-
щих свои знания в сфере финансов удовлет-
ворительными, также стало меньше (38 % – в 
2013 году против 44 % – в 2011 году).

Доля тех, кто оценил свой уровень фингра-
мотности как неудовлетворительный, выросла 
на 11 процентных пунктов и в этом году соста-
вила уже треть опрошенных (32 %). Сохрани-
лась тенденция и к увеличению числа россиян, 
признающихся в отсутствии знаний и навыков в 
сфере личных финансов (7 % – в 2010 году, 15 % –  
в 2011 году, 18 % – в 2013 году). Наиболее высоко 
оценивают уровень своей финансовой грамот-
ности респонденты в возрасте от 24 до 35 лет. 
Среди представителей этой возрастной группы 
17 % считают свои знания и навыки в области 
пользования финансовыми услугами хороши-
ми. Среди населения в целом таковых 11 %.

Уровень доходов и активность пользования 
интернетом оказывают значительное влия-
ние на субъективную самооценку уровня фи-
нансовой грамотности. Россиян, считающих 
себя финансово грамотными, больше среди 
высокодоходных групп населения, а также 
среди активных интернет-пользователей, 
определили специалисты НАФИ.

В 2011 году наконец был разработан про-
ект «Содействие повышению уровня финан-
совой грамотности населения и развитию 
финансового образования в Российской Фе-
дерации», который реализуется Министер-
ством финансов Российской Федерации со-
вместно со Всемирным банком. В его рамках 
с целью укрепления и распространения име-
ющихся в России программ и проектов в об-
ласти повышения финансовой грамотности 
и защиты прав потребителей в финансовой 
сфере, а также содействия появлению новых 
инициатив в этой сфере, Министерство фи-
нансов Российской Федерации объявило о 

проведении конкурсного отбора инициатив, 
направленных на повышение уровня финан-
совой грамотности населения и защиты прав 
потребителей финансовых услуг.

Проект рассчитан на 5 лет (до июня 2016 
года), имеет национальный масштаб. Объем 
финансирования – 113 млн долларов США.

Целевыми группами Проекта являются 
граждане Российской Федерации – активные 
и потенциальные потребители финансовых 
услуг с низким и средним уровнем дохода, 
а также учащиеся школьного возраста и сту-
денты высших учебных заведений.

Под инициативой (Подпроектом) понима-
ется комплекс мероприятий, предлагаемых к 
реализации и ставящих своей целью содей-
ствие повышению уровня финансовой гра-
мотности целевых групп Проекта, включая 
развитие навыков эффективного управления 
личными и семейными финансами, планиро-
вание доходов и расходов на разных этапах 
жизни, формирование сбережений, защиту 
своих прав как потребителей финансовых 
услуг. Другие мероприятия, не направленные 
на вышеперечисленные цели и не охватываю-
щие целевые группы Проекта, не будут про-
финансированы по результатам Конкурса.

Финансирование Подпроектов (инициа-
тив) в рамках конкурса осуществляется путем 
финансирования заключенных с победителя-
ми конкурса Договоров о реализации Под-
проекта в объеме, не превышающем 200 000 
долларов США в рублевом эквиваленте (для 
юридических лиц) и 50 000 долларов США в 
рублевом эквиваленте (для физических лиц) 
для каждого из поддержанных Подпроектов.

В Конкурсе могут принимать участие юри-
дические лица, независимо от организационно-
правовой формы и форм собственности, соз-
данные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, физические лица, 
зарегистрированные в качестве индивиду-
альных предпринимателей без образования 
юридического лица в установленном законо-
дательством порядке, физические лица.

Целью Проекта является повышение финан-
совой грамотности российских граждан (особен-
но учащихся школ и студентов высших учебных 
заведений, а также взрослого населения с низ-
ким и средним уровнями доходов), содействие 
формированию у российских граждан разумно-
го финансового поведения, обоснованных ре-
шений и ответственного отношения к личным 
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финансам, повышение эффективности в сфере 
защиты прав потребителей финансовых услуг.

Основные задачи Проекта:
1.	 На основе оценки уровня финансовой 

грамотности населения и эффектов пилотируе-
мых программ разработать и начать реализацию 
среднесрочной национальной Стратегии повы-
шения финансовой грамотности населения.

2.	����������������������������������   Создать устойчивые институциональ-
ные механизмы реализации программ по-
вышения финансовой грамотности на феде-
ральном и региональном уровнях с участием 
органов исполнительной власти, учебных за-
ведений, неправительственных организаций, 
финансового сектора.

3.	����������������������������������     Создать кадровый потенциал в обла-
сти реализации программ повышения финан-
совой грамотности на федеральном и регио-
нальном уровнях.

4.	�������������������������������������    Разработать, протестировать и распро-
странить образовательные программы и инстру-
менты повышения финансовой грамотности, ис-
пользуя институты и каналы как формального, 
так и неформального образования учащихся 
школьного возраста, студентов и взрослых.

5.	���������������������������������     Создать систему эффективных и до-
ступных информационных ресурсов в области 
финансовой грамотности и защиты прав потре-
бителей финансовых услуг, провести масштаб-
ную информационную кампанию; разработать, 
протестировать и распространить широкий 
спектр информационных материалов по защи-
те прав потребителей финансовых услуг.

6.	�����������������������������������     Поддержать на конкурсной основе ши-
рокий круг инициатив «снизу», направленных 
на повышение финансовой грамотности, раз-
витие финансового образования и повышение 
защиты прав потребителей финансовых услуг.

7.	�������������������������������   Обеспечить укрепление потенциа-
ла органов государственного управления и 
негосударственного сектора в сфере защи-
ты прав потребителей в сфере финансовых 
услуг, включая повышение квалификации ка-
дров, улучшение состояния дел с раскрытием 
и доступным представлением информации 
участниками финансовых рынков и взаимо-
действие с организациями частного сектора.

8.	 Провести комплексную масштабную 
оценку и организовать мониторинг уровня 
финансовой грамотности и финансового по-
ведения населения.

Исполнителем и главным распорядите-
лем бюджетных средств по Проекту является 

Министерство финансов Российской Федера-
ции (Минфин России). Проект реализуется во 
взаимодействии с Роспотребнадзором, Бан-
ком России, Минобрнауки и Минэкономраз-
вития России и другими ведомствами и орга-
низациями. Экспертную поддержку Проекта 
обеспечивает Экспертный совет. 

Основными компонентами Проекта яв-
ляются:

1)	����������������������������������    разработка стратегии повышения фи-
нансовой грамотности, мониторинг и оценка 
уровня финансовой грамотности и защиты 
прав потребителей;

2)	������������������������������������� создание потенциала в области повыше-
ния финансовой грамотности, в том числе: обу-
чение и организация семинаров и открытых об-
суждений для национальных групп экспертов, 
а также для учителей и педагогов разных уров-
ней системы образования и неформального об-
разования, расширение кадрового потенциала в 
области повышения финансовой грамотности;

3)	 создание информационно-образователь-
ного портала по вопросам финансовой гра-
мотности и защиты прав потребителей;

4)	 осуществление региональной программы 
развития финансовой грамотности в Пилотных 
и других регионах, которая предусматривает: 
создание Региональных центров финансовой 
грамотности; разработку и апробацию образо-
вательных программ и материалов по вопро-
сам финансовой грамотности; осуществление 
указанных учебных программ, мониторинг 
и оценку вышеперечисленных мероприятий; 
проведение информационных кампаний;

5)	�����������������������������������     оказание поддержки в подготовке по-
следующих мероприятий в области повыше-
ния финансовой грамотности и защиты прав 
потребителей;

6)	�������������������������������������    Разработка и реализация образователь-
ных программ и информационных кампаний 
по повышению финансовой грамотности, в том 
числе: разработка и реализация образовательных 
программ по повышению финансовой грамотно-
сти; разработка и реализация информационных 
кампаний по повышению финансовой грамот-
ности: определение концепции кампании, раз-
работка материалов и инструментов кампании, 
реализация программ обучения журналистов.

7)	����������������������������������   реализация Подпроектов, направлен-
ных на повышение финансовой грамотности, 
в том числе оказание поддержки ряда ини-
циатив в области финансовой грамотности, 
осуществляемых представителями частного 
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и государственного секторов, неправитель-
ственными и некоммерческими организа-
циями и профессиональными ассоциациями 
(подробнее см. раздел «О Конкурсе»);

8)	���������������������������������    совершенствование защиты прав по-
требителей финансовых услуг, в том числе: 
разработка и реализация плана укрепления 
потенциала Роспотребнадзора в сфере защи-
ты прав потребителей финансовых услуг;

9)	����������������������������������   осуществление Подпроектов, направ-
ленных на повышение финансовой грамотности, 
за счет поддержки ряда инициатив по защите 
прав потребителей финансовых услуг, включая 
инициативы по предоставлению потребителям 
юридических консультаций и информации пред-
ставителями частного и государственного сек-
торов, неправительственных и некоммерческих 
организаций и профессиональных ассоциаций 
(подробнее см. раздел «О Конкурсе»);

10)	�������������������������������������    оказание содействия в создании инсти-
тута финансового омбудсмена, а также в совер-
шенствовании системы независимого монито-
ринга в области защиты прав потребителей.

Говоря об институте финансового омбуд-
смена, нельзя не осветить существующую 
сегодня, еще не разрешенную проблему при-
нятия специального законодательства, закре-
пляющего правовые основы действия этой 
фигуры в российском правовом поле.

Несколько слов об истории. Еще на засе-
дании президиума Государственного совета об 
усилении государственных гарантий защиты 
прав потребителей 16 января 2012 года прези-
дентом России одной из проблемных потреби-
тельских сфер была названа финансовая сфера, 
в том числе потребительское кредитование. На 
это неоднократно обращали внимание обще-
ственные потребительские организации. В ко-
нечном итоге в резолюции участников Конгрес-
са потребителей России (г. Москва, 29 февраля 
2012 г.) подчеркивается потребность учреждения 
института уполномоченного по правам потреби-
телей с введением должности уполномоченного 
по правам потребителей в каждом субъекте го-
сударства. С предложением о создании инсти-
тута уполномоченного по правам потребителей 
в ходе заседания выступил председатель «Объ-
единения потребителей России» Алексей Коря-
гин. На что президент выразил неуверенность в 
целесообразности «плодить уполномоченных». 
Несмотря на отсутствие одобрения со стороны 
президента идеи создания института уполномо-
ченных, осенью 2012 года в Госдуму Минфином 
был внесен Проект Федерального закона «О Фи-

нансовом уполномоченном по правам потреби-
телей финансовых услуг». 

Согласно законопроекту, институт финан-
сового омбудсмена будет независимым (обще-
ственным) органом разбирательства споров, 
возникающих между финансовыми органи-
зациями и их клиентами – физическими ли-
цами, причем в каждом секторе финансового 
рынка будет работать свой уполномоченный 
по рассмотрению жалоб граждан.

Законопроектом определено, что уполномо-
ченный будет рассматривать споры в отношении 
услуг, оказываемых кредитными и страховыми 
организациями, а также обществами взаимного 
страхования. Предполагается, что в дальнейшем 
сфера деятельности института финансового ом-
будсмена может быть распространена на микро-
финансовые организации, ломбарды, профу-
частников рынка ценных бумаг и т.д.

Устанавливается, что финансовые уполномо-
ченные будут рассматривать жалобы в отноше-
нии кредитных организаций, сумма претензий 
по которым не превышает лимит в 200 тыс. руб. 
в первые два года действия закона, а затем – 500 
тыс. руб., а в отношении страховых организаций –  
100 тыс. руб. Однако омбудсмены не будут рас-
сматривать споры, которые переданы на рассмо-
трение суда или третейского суда, или если по 
такому спору судом уже вынесено решение.

Законопроектом устанавливается, что 
принятое омбудсменом решение будет обя-
зательным для исполнения финансовой орга-
низацией после двухлетнего переходного пе-
риода, когда исполнение его решений станет 
добровольным. При этом решение, принятое 
не в пользу гражданина, не препятствует 
дальнейшему его обращению в суд.

Для обеспечения деятельности омбудсме-
нов предлагается создать автономную неком-
мерческую организацию – Службу финансо-
вых уполномоченных по правам потребителей 
услуг финансовых организаций. Финансиро-
вание службы будет осуществляться за счет 
обязательных платежей финансовых органи-
заций, за исключением двухлетнего переход-
ного периода, в течение которого финансиро-
вание службы будет добровольным.

Согласно законопроекту, деятельность 
Финансовых уполномоченных будет осу-
ществляться на принципах:

–	 независимости,
–	 добросовестности,
–	������������������������������������ справедливости, объективности и бес-

пристрастности,
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–	 признания прав и свобод человека и 
гражданина и их всесторонней защиты,

–	 безвозмездности рассмотрения споров 
для заявителя,

–	 упрощения процедуры рассмотрения 
споров,

–	����������������������������������� обеспечения конфиденциальности пер-
сональных данных заявителей, а также бан-
ковской тайны, тайны страхования или иной 
конфиденциальной информации,

–	������������������������������������ качественного правового консультиро-
вания.

На наш взгляд, особого внимания заслужи-
вает принцип безвозмездности рассмотрения 
споров для заявителя. Этот принцип повторяет 
существующую для потребителей гарантию, за-
крепленную Законом «О защите прав потребите-
лей», освобождения от уплаты государственной 
пошлины при обращении в суд потребителей. 

Законопроект устанавливает срок давности 
обращения в Службу, а именно в течение двух 
лет с момента окончания оказания финансо-
вой услуги или прекращения обязательств по 
гражданско-правовому договору, по которому 
такая услуга была предоставлена, при условии, 
что срок исковой давности по соответствую-
щему требованию Заявителя не истек. Срок 
давности обращения к Финансовому уполно-
моченному, пропущенный по уважительной 
причине, может быть восстановлен решением 
Финансового уполномоченного. Здесь мы ви-
дим связь срока исковой давности и срока дав-
ности обращения к Уполномоченному.

Срок рассмотрения обращения потреби-
теля, согласно законопроекту, составляет 15 
дней. В исключительных случаях срок ответа 
организации на запрос Уполномоченного мо-
жет быть продлен еще на 5 дней. При этом 
Уполномоченный обязан направить запрос в 
Организацию в течение 3 дней с момента об-
ращения потребителя. 

 По результатам рассмотрения обращения 
Заявителя, содержащего требование к конкрет-
ной Организации или жалобу на конкретную 
Организацию, Финансовый уполномоченный на 
основании имеющихся доказательств принима-
ет решение об удовлетворении или частичном 
удовлетворении Обращения, либо об отказе в 
его удовлетворении, и в течение 3 рабочих дней 
вручает или направляет по почте сторонам по 
одному экземпляру этого решения.

 Решение Финансового уполномоченного 
должно быть аргументированным, не проти-

воречить общим принципам права и обыча-
ям, соответствовать требованиям добросо-
вестности, разумности и справедливости.

В течение 15 рабочих дней Организация 
вправе обжаловать решение Финансового ом-
будсмена тому же Финансовому омбудсмену 
при предоставлении дополнительных дово-
дов и документов, подтверждающих обосно-
вания для обжалования данного решения.

На наш взгляд, наиболее яркой статьей 
законопроекта является статья 14, предусма-
тривающая последствия принятия решения. 
Она еще раз подчеркивает преимущества 
прав потребителя перед предпринимателем. 
Смысл статьи сводится к тому, что решение 
Финансового уполномоченного, в том числе 
принятое не в пользу Заявителя, не препят-
ствует дальнейшему обращению Заявителя в 
суд, третейский суд с иском к Организации о 
том же предмете и с теми же основаниями. И 
наоборот, принятое решение обязательно для 
исполнения Организацией. Решение не под-
лежит обжалованию в суд, третейский суд со 
стороны Организации. 

Законопроект представляется достаточ-
но смелым, хотя пока несколько «сырым», 
что заставляет усомниться в принятии его 
в предложенной редакции. Несмотря на это, 
проблема целесообразности принятия за-
конопроекта и введения уполномоченного 
по правам потребителей в марте 2013 года 
обсуждалась на очередном заседании Кон-
сультативного совета по защите прав потре-
бителей, где в повестке дня в качестве перво-
го вопроса указано рассмотрение пункта «О 
перспективах законодательного закрепления 
статуса финансового омбудсмена». По его 
итогам дано распоряжение подготовить из-
менения и дополнения в существующий про-
ект закона. К достижению этой же цели стре-
мится объявленный Минфином в июне 2013 г 
конкурс отбора инициатив, направленных на 
повышение уровня финансовой грамотности 
населения и защиты прав потребителей фи-
нансовых услуг. 
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ОСОБЕННОСТИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 
ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Бычкова А. В.

В статье рассматривается вопрос актуальности проблемы правовой защиты деловой репу-
тации в наши дни. Современное отечественное законодательство предоставляет юридическим 
лицам широкие возможности для защиты своей деловой репутации, при этом проблема отсут-
ствия единства судебной практики в вопросах защиты деловой репутации юридических лиц ярко 
проявилась в вопросе компенсации морального вреда данным субъектам гражданского права, что 
нельзя признать удачным состоянием современного гражданского права и судебной практики. 

Ключевые слова: деловая репутация, юридические лица, нормативно-правовой акт, защита.

FEATURES OF CIVIL-LEGAL PROTECTION OF BUSINESS REPUTATION  
OF LEGAL PERSONS.

Bychkova A. V.

The article considers the question of the relevance of the issues of legal protection of business reputation in 
our days. Modern domestic legislation provides corporate customers with wide opportunities for protection 
of their business reputation. This lack of uniformity of judicial practice concerning the protection of the 
business reputation of legal entities, brightly manifested in the issue of compensation of moral harm to the 
data of the subjects of civil law, cannot be considered as a good state of modern civil law and litigation. 

Key words: business reputation, legal persons, legal act, protection.

В современных условиях ведения бизне-
са в деятельности хозяйствующих субъектов 
значительно возрастает роль такого нема-
териального актива, как деловая репутация, 
что делает проблему его правовой защиты 
особенно актуальной.

«Деловая репутация» является норматив-
ным термином, между тем он не нашел своего 
полноценного раскрытия в действующем Граж-
данском Кодексе Российской Федерации (далее –  
ГК РФ). Традиционно, размышляя о деловой 
репутации, мы ориентируемся на положения 
главы 8 ГК РФ о нематериальных благах.

Однако кодификационные правила о дан-
ных видах объектов гражданских прав, пре-
жде всего, распространяются на граждан, и 
только в п. 7 ст. 152 Кодекс устанавливает от-
сылочную диспозицию, согласно которой пра-
вила данной статьи о защите деловой репута-
ции гражданина соответственно применяются 
к защите деловой репутации юридического 
лица. ГК РФ не только не раскрывает содержа-
ния и признаков понятия «деловая репутация 
юридического лица», но и фрагментарно под-
ходит к регулированию отношений, связанных 
с защитой деловой репутации организаций.

Как известно, на практике данный зако-
нодательный пробел заполняется разъясне-
ниями, издаваемыми высшими судебными 
инстанциями1, а также доктринальными ис-
следованиями и высказываниями относи-
тельно деловой репутации юридических лиц 
и способов ее защиты2.

1	  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20 де-
кабря 1994 г. № 10 «Некоторые вопросы применения зако-
нодательства о компенсации морального вреда» (с послед. 
изм. и доп.) // Российская газета. 1995. № 29; Информаци-
онное письмо Президиума ВАС РФ от 23 сентября 1999 г. 
№ 46 «Обзор практики разрешения арбитражными судами 
споров, связанных с защитой деловой репутации» // Вест-
ник ВАС РФ. 1999. № 11; постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной 
практике по делам о защите чести и достоинства граждан, 
а также деловой репутации граждан и юридических лиц» // 
Российская газета. 2005. 15 марта.

2	  Власов А. А. Проблемы судебной защиты чести, до-
стоинства и деловой репутации. М.: Изд-во им. Сабаш-
никовых, 2000; Ершова Е. А. Основные тенденции фор-
мирования деловой репутации и других нематериальных 
активов бизнеса в России и странах общего права // За-
конодательство. 2003. № 9; Малеина М. Н. Защита чести, 
достоинства, деловой репутации предпринимателя // За-
конодательство и экономика. 1993. № 23; Смолина Л. В.  
Защита деловой репутации организации; Эрделевский А.  
Защита чести, достоинства и деловой репутации в судеб-
ной практике // Хозяйство и право. 2006. № 1.
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В настоящее время в науке отсутствуют 
острые дискуссии относительно понятия де-
ловой репутации юридического лица. Как 
отмечает М. Н. Малеина, «деловая репута-
ция» – это определенный «набор качеств и 
оценок, с которыми их носитель ассоцииру-
ется в глазах своих контрагентов, клиентов, 
потребителей, коллег по работе, поклонни-
ков (для шоу-бизнеса), избирателей (для вы-
борных должностей) и персонифицируется 
среди других профессионалов в этой области 
деятельности»3. По мнению Т. А. Терещенко, 
деловая репутация – это сложившееся мнение 
о профессиональных качествах юридическо-
го лица4. В таком же русле раскрывает дан-
ное понятие Л. В. Смолина, которая пишет, 
что «деловая репутация – это положительная 
оценка деловых качеств, их отражение в об-
щественном сознании (мнении)»5.

Исходя из правовых норм, действующих 
в сфере использования и защиты деловой ре-
путации, и принимая во внимание сложив-
шуюся правоприменительную практику, а 
так же мнения ученых, под деловой репута-
цией юридического лица следует понимать 
приобретаемую им общественную оценку, 
общее или широко распространенное мне-
ние о качествах, достоинствах и недостатках 
юридического лица, относящихся к его пред-
принимательской или профессиональной де-
ятельности.

Как указывалось выше, право юридиче-
ского лица на защиту своей деловой репута-
ции реализуется через норму ст. 152 ГК РФ. 
Данное право означает, что юридическое 
лицо имеет обеспеченную законом возмож-
ность требовать от других лиц, чтобы оценка 
его деятельности опиралась на реальные об-
стоятельства и не искажалась распростране-
нием порочащих сведений, не соответствую-
щих действительности.

Современное отечественное законодатель-
ство предоставляет юридическим лицам ши-
рокие возможности для защиты своей дело-
вой репутации.

3	  Малеина М. Н. Защита чести, достоинства, деловой 
репутации предпринимателя // Законодательство и эко-
номика. 1993. № 23.

4	  Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации. Часть первая: учебно-практический ком-
ментарий: (постатейный) / под ред. А. П. Сергеева. М.: 
Проспект, 2010.

5	  Смолина Л. В. Защита деловой репутации органи-
зации // Хозяйство и право. 2006. № 1.

Право на защиту деловой репутации юриди-
ческое лицо может реализовать в гражданско-
правовом порядке. Уголовной ответственно-
сти за посягательство на деловую репутацию 
организации нет, поскольку потерпевшими 
в уголовном деле о клевете или оскорблении 
могут быть только граждане. Свою деловую 
репутацию юридическое лицо может защи-
тить, обратившись в суд общей юрисдикции, 
арбитражный суд или третейский суд в случа-
ях, установленных законом, международными 
договорами или соглашением сторон.

Процедура обращения за судебной защи-
той деловой репутации юридического лица 
ничем не отличается от реализации таких же 
прав гражданами в случаях распространения 
сведений, порочащих их честь, достоинство 
или деловую репутацию.

Можно отметить, что статьей 152 ГК РФ и 
другими нормами законодательства Россий-
ской Федерации не предусмотрен такой спо-
соб судебной защиты деловой репутации, как 
извинение. В связи с этим суд не вправе обя-
зывать ответчиков по данной категории дел 
приносить извинения истцам в той или иной 
форме. Вместе с тем, суд вправе утвердить ми-
ровое соглашение, в соответствии с которым 
сторонами по обоюдному согласию предусмо-
трено принесение ответчиком извинения в 
связи с распространением недостоверных све-
дений, порочащих деловую репутацию истца. 

Как указано в п. 18 Постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ от 24 февраля 2005 г. 
№ 3 «О судебной практике по делам о защите 
чести и достоинства граждан, а также дело-
вой репутации граждан и юридических лиц» 
(далее – Постановление Пленума ВС РФ № 3), 
утверждение подобного мирового соглаше-
ния не нарушает прав и законных интересов 
других лиц и не противоречит закону, кото-
рый не содержит такого запрета.

Одним из наиболее распространенных 
способов защиты деловой репутации юри-
дического лица является требование об 
опровержении недостоверных порочащих 
сведений, которое может быть предъявлено 
к автору публикации, редакции, учредите-
лю средства массовой информации (далее – 
СМИ) или держателю сайта. Порядок опро-
вержения подробно регламентирован ст. 44 
Закона РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О 
средствах массовой информации» (далее – 
Закон о СМИ).
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Согласно разъяснениям, изложенным в п. 
17 Постановления Пленума ВС РФ № 3, суд 
в резолютивной части обязан указать способ 
опровержения недостоверных порочащих 
сведений и при необходимости изложить 
текст опровержения. Таким образом, если ис-
тец обратился в суд с требованием о публич-
ном опровержении сведений, порочащих его 
деловую репутацию, не представив текста 
опровержения, его должен определить суд.

Юридическое лицо как участник делово-
го оборота может понести убытки, вызванные 
распространением о нем порочащих сведе-
ний. В частности, убытки могут возникнуть 
в результате снижения объема продаж, срыва 
предварительных сделок, отказа контрагентов 
от исполнения заключенных договоров и т. д.

Помимо возможности опровержения ука-
занных сведений, юридическое лицо вправе 
требовать возмещения убытков, под кото-
рыми, согласно ст. 15 ГК РФ, понимаются 
реальный ущерб и упущенная выгода. При 
этом истец должен доказать, что понесенные 
им убытки вызваны именно противоправны-
ми действиями ответчика, т.е. существует 
причинно-следственная связь между распро-
странением недостоверных порочащих све-
дений и возникшими у истца убытками.

Основная проблема правоприменительной 
практики также связана с возможностью ком-
пенсации юридическому лицу так называемо-
го нематериального вреда, сходного по своему 
содержанию с понятием «моральный вред», 
имеющим отношение к физическому лицу.

При этом отсутствие единства судебной 
практики в вопросах защиты деловой репута-
ции юридических лиц, ярко проявившегося в 
вопросе компенсации морального вреда данным 
субъектам гражданского права, нельзя признать 
удачным состоянием современного гражданско-
го права и судебной практики. По нашему мне-
нию, данная ситуация сложилась под влиянием 
отсутствия единства научных взглядов на пра-
вовую природу юридического лица.

Согласно п. 5 ст. 152 ГК РФ, гражданин, в 
отношении которого распространены сведе-
ния, порочащие его честь, достоинство или 
деловую репутацию, вправе наряду с опро-
вержением таких сведений требовать воз-
мещения убытков и морального вреда, при-
чиненных их распространением. В силу п. 7 
данной статьи деловая репутация юридиче-
ского лица защищается по тем же правилам, 

что и деловая репутация гражданина. Таким 
образом, законодатель признает возможным 
применить правило п. 5 ст. 152 ГК РФ в части 
защиты деловой репутации гражданина к за-
щите деловой репутации юридического лица.

Таким образом, данное положение Закона 
многие годы является актуальным предметом 
исследования для отечественной юридической 
науки и правоприменительной практики.

При изучении этого вопроса стоит проана-
лизировать уже ставшие классическими сле-
дующие судебные акты: Постановление Пре-
зидиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 
1 декабря 1998 г. N 813/98, в котором содер-
жится вывод о том, что юридическому лицу 
невозможно причинить моральный вред, 
поскольку оно не может испытывать физи-
ческих или нравственных страданий6; реше-
ние Европейского суда по правам человека от  
6 апреля 2000 г., вынесенное по итогам рассмо-
трения известного дела «Комингерсоль С. А. 
против Португалии», в котором подтвержде-
на возможность присуждения коммерческой 
организации компенсации за нематериаль-
ные убытки7; Определение Конституционно-
го Суда РФ от 4 декабря 2003 г. № 508-О по 
жалобе гражданина В. А. Шлафмана на нару-
шение конституционных прав положениями 
п. 7 ст. 152 ГК РФ, в котором Конституцион-
ный Суд РФ разделяет понятия «моральный 
вред», причиненный гражданину, и «нема-
териальный вред», причиненный юридиче-
скому лицу. Сделанный Конституционным 
Судом РФ вывод основан на части второй ст. 
45 Конституции РФ, в соответствии с кото-
рой «каждый вправе защищать свои права и 
свободы всеми способами, не запрещенными 
законом», а также на ст. 41 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных 
свобод, согласно которой допускается взы-
скание справедливой компенсации в пользу 
юридического лица8; известное постановле-
ние Федерального арбитражного суда Мо-
сковского округа от 30 марта 2005 г. по делу 
№ КГ-А40/1052-05, в ходе которого рассматри-
вался спор по иску ОАО «Альфа-Банк» к ЗАО 
«Коммерсантъ. Издательский дом» о защите 
деловой репутации, пресечении действий от-
ветчика по злоупотреблению свободой массо-
вой информации, взыскании убытков и вреда, 

6	  Вестник ВАС РФ. 1999. № 2.
7	  Вестник ВАС РФ. 2001. № 2.
8	  Вестник КС РФ. 2004. № 3.
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причиненных умалением деловой репутации 
истца. По итогам рассмотрения данного дела 
на ответчика была возложена обязанность 
удовлетворить заявленные исковые требова-
ния, в том числе выплатить истцу указанную 
судом сумму репутационного (нематериаль-
ного) вреда9.

Таким образом, современная правопри-
менительная практика свидетельствует о 
том, что арбитражные суды постепенно под-
тверждают принципиальную возможность 
присуждения юридическим лицам компенса-
ции за причиненный им репутационный (не-
материальный) вред, хотя в целом практика 
удовлетворения подобных исковых требова-
ний остается пока противоречивой.

Как справедливо отмечено в правовой ли-
тературе, пока еще противоречивая судебная 
практика по делам о возмещении репутацион-
ного вреда юридическому лицу обусловлена 
отчасти скудностью правового регулирова-
ния данного вопроса гражданским законо-
дательством РФ. Следует иметь в виду, что 
часть первая ГК РФ была принята в 1994 г., 
когда рыночные отношения в нашей стране 
находились в зачаточном состоянии. В то 
время разработчики ГК РФ вряд ли предпо-
лагали, что деловая репутация юридического 
лица будет иметь столь принципиальное зна-
чение в предпринимательской деятельности. 
Вместе с тем рыночные отношения постоян-
но развиваются, что способствует и развитию 
судебной практики, отражающей тенденции 
общественных отношений10.

Возможность присуждения юридическим 
лицам компенсации за репутационный (нема-
териальный) вред имеет большое значение для 
разрешения многих конфликтных ситуаций, 
возникающих в том числе и с участием органов 
государства. В частности, в современных пу-
бликациях обоснованно поднимается вопрос о 
фактах причинения вреда деловой репутации 
юридического лица в связи с неправомерными 
действиями налоговых органов11.

9	 Постановление Федерального арбитражного суда 
Московского округа от 30 марта 2005 г. по делу  
№ КГ- А40/1052-05. ПС «Гарант». URL: www.garant.ru

10	Федоров П. Г. Деловая репутация юридического 
лица и ее защита // Юрист. 2010. № 11. С. 20.

11	  Ядрихинский С. А. О возмещении неденежного ущер-
ба (Non-pecuniarydamage) в налоговых отношениях // За-
коны России: опыт, анализ, практика. 2008. № 6. С. 36.

Следует обратить внимание на разъяс-
нение, содержащееся в п. 15 Постановления 
Пленума ВС РФ № 3: моральный вред хотя 
и определяется судом в конкретной денежной 
сумме, но признается законом вредом неиму-
щественным. Следовательно, государствен-
ная пошлина должна взиматься на основа-
нии подп. 3 п. 1 ст. 333.19 Налогового кодекса 
РФ, а не в процентном отношении к сумме, 
определенной судом в качестве компенсации 
причиненного истцу морального вреда. По-
лагаем, что с учетом положений ст. 333.21 
Налогового кодекса РФ данное разъяснение 
применимо и к случаям возмещения репута-
ционного вреда, вызванного умалением дело-
вой репутации юридического лица.

Дав правовой анализ нормативно-
правовым актам в сфере изучения защиты де-
ловой репутации юридических лиц и подводя 
итоги вышесказанному, можно отметить сле-
дующее, что современный рынок мгновенно 
реагирует на все сообщения об определенном 
юридическом лице; таким образом, подрыв 
деловой репутации юридического лица может 
вызвать отток инвесторов, поставщиков, кре-
диторов, клиентов, потребителей и привести 
к значительным финансовым потерям. Ста-
бильная положительная деловая репутация 
способствует получению немалой прибыли и 
коммерческого успеха юридическим лицом. 
Вполне объяснимо, что в условиях усиления 
конкурентной среды на рынке различных 
товаров, работ и услуг забота юридических 
лиц о собственной деловой репутации и ее 
защите от посягательств третьих лиц выхо-
дит на первый план. Поэтому Законодателю 
стоит все больше и больше уделять внимание 
анализу судебной практики, совершенствова-
нию и разработки норм права Гражданского 
законодательства в сфере защиты деловой 
репутации юридических лиц, тем самым да-
вая возможность последним чувствовать себя 
более защищенными в условиях современной 
рыночной экономики.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮСТИЦИЯ В РОССИИ

Гаджиева Ф. Р.

В статье рассматривается проблема создания в России административных судов, что акту-
ально, так как в настоящее время отсутствует единый механизм рассмотрения дел, возникающих 
из административных правоотношений, не определена правовая база административного судо-
производства, не назван основной субъект оспаривания правовых актов, не определены акты, ре-
гламентирующие процедуру деятельности административных судов.

Ключевые слова: административное судопроизводство, органы государственной власти, пра-
воотношение, законодательство, Конституция Российской Федерации.

ADMINISTRATIVE JUSTICE IN RUSSIA

Gadzhieva F. R.

Article considers a creation problem of administrative courts in Russia, it is a hot topic as now there is 
no single mechanism for dealing with cases arising from administrative legal relations are not defined legal 
framework of administrative proceedings, not to mention the main subject of challenging legal acts are not 
defined acts regulating the procedure of administrative courts.

Key words: ����������������������������������������������������������������������������������������������а���������������������������������������������������������������������������������������������dministrative proceedings, the public authorities, legal relationship, the law, the Constitu-
tion of the Russian Federation.

Административное судопроизводство, яв-
ляясь важнейшим административно-правовым 
средством обеспечения и защиты публичных 
интересов, до настоящего времени не определе-
но нормативно, что вызывает постоянные спо-
ры и двусмысленности в теории. Развитие в те-
чение последних лет в России процессуального 
права и законодательства заставляет ученых 
вновь задуматься над термином «администра-
тивное судопроизводство», который содержит-
ся в части 2 статьи 118 Конституции РФ1.

Сравнение конституционных положений 
о формах осуществления судебной власти 
в России необходимо главным образом для 
установления тождества понятий «консти-
туционное, гражданское, административное 
и уголовное судопроизводство» терминоло-
гии, содержащейся в самих законах, опреде-
ляющих порядок такого судопроизводства. 
Посредством сравнения этих понятий можно 
прийти к выводу о том, что, например, уго-
ловным процессом считается «уголовное су-
допроизводство», гражданским процессом 

1	  Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993г.) (с учетом 
поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-
ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 
7-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс».

– гражданское судопроизводство», консти-
туционной юстицией – «конституционное 
правосудие» или «конституционное судопро-
изводство», а административным процессом 
должно быть именно «административное су-
допроизводство».

Как правило, ученые-процессуалисты от-
мечают, что содержание и пределы админи-
стративного судопроизводства законодатель-
но не определены. Возникает вопрос о том, 
что имел в виду законодатель в 1993 году, ког-
да принималась Конституция РФ, под терми-
ном «административное судопроизводство»? 
Может быть, он был введен в соответствии 
с далеко идущими планами, и законодатели 
уже тогда понимали необходимость судебно-
го рассмотрения административно-правовых 
споров? Получается, что в 1993 году уже 
предвидели полезность административно-
процессуальной формы, которой в России до 
того времени не существовало. 

Анализ специальной литературы позволя-
ет сделать вывод о том, что «новая» теория 
административной юстиции и администра-
тивного судопроизводства в постсоветской 
России стала складываться лишь лет пять на-
зад, т. е. именно тогда специалисты актуали-
зировали эту терминологию.
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Следовательно, в начале 90-х гг. прошлого 
столетия под «административным судопро-
изводством» понимали либо производство по 
делам об административных правонаруше-
ниях, либо иной процессуальный институт, 
определяющий правосудие по администра-
тивным делам, хотя сам термин «админи-
стративные дела» вовсе не устанавливался. 
Точнее говоря, в статье 126 Конституции РФ 
содержится термин «административные дела, 
подсудные судам общей юрисдикции». Од-
нако и в данном случае, вероятнее всего под 
ним понимаются дела об административных 
правонарушениях. Хотя, в конечном счете, 
весьма трудно предполагать, что имел в виду 
законодатель, закрепляя в конституционно-
правовых нормах термины «административ-
ное судопроизводство» и «административ-
ные дела»2.

Часть 2 статьи 118 Конституции РФ закре-
пляет, что судебная власть осуществляется 
посредством конституционного, гражданско-
го, административного и уголовного судо-
производства. Часть 3 статьи 118 Конститу-
ции РФ определяет, что судебная система РФ 
устанавливается Конституцией РФ и феде-
ральным конституционным законом; созда-
ние чрезвычайных судов не допускается. Эти 
положения получили развитие в статьях 4 и 
26 Федерального конституционного закона 
«О судебной системе РФ»3, где предусмотре-
но создание специализированных федераль-
ных судов по рассмотрению гражданских 
и административных дел, которые должны 
учреждаться путем внесения изменений и до-
полнений в указанный Федеральный консти-
туционный закон.

В настоящее время дела, возникающие из 
административных правоотношений, рас-
сматриваются как соответствующими орга-
нами управления и контроля, так и судами 
общей юрисдикции и арбитражными судами. 
Отсутствие единого механизма рассмотре-
ния таких дел нередко приводит к путанице 
и нарушению права на обжалование реше-
ний и действий (бездействия) органов госу-
дарственной власти, органов местного само-

2	  Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Ад-
министративное право, 2008. URL: http://knigi-uchebniki.
com/administrativnoe-pravo_717/administrativnyie-sudyi-
rossii-rezultatyi.html (дата обращения: 20.02.2013 г.).

3	  Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 
№1-ФКЗ (ред. от 25.12.2012) «О судебной системе Рос-
сийской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

управления, общественных объединений и 
должностных лиц, гарантированного частью 
2 статьи 46 Конституции РФ. 

В юридической литературе и докладах 
полномочных органов эксперты сходятся во 
мнении об особой значимости одного из кон-
цептуальных вопросов судебной реформы – 
образования в России административных су-
дов и административного судопроизводства4. 

Как показывает практика, отсутствие эф-
фективного механизма рассмотрения в феде-
ральных органах исполнительной власти жа-
лоб на решения подведомственных органов, 
а также на действия должностных лиц под-
рывает веру в административные институты 
тех, кто обращается с жалобами, и, как след-
ствие, влечет поток обращений в суды по во-
просам, которые гораздо оперативнее могли 
бы решаться в системе соответствующих ве-
домств. Рассмотрение судами значительного 
количества дел данной категории приводит к 
перегрузке судов и созданию проблем для до-
ступности правосудия5.

Необходимость создания в России адми-
нистративных судов, занимающихся спорами 
граждан и властей, подтвердили на восьмом 
всероссийском съезде судей и главы высших 
судов страны, и президент РФ6. Однако на 
базе каких судов будет создан четвертый вид 
судопроизводства? Какой нормативной базой 
будут руководствоваться эти суды?

Еще в 2000 г. Верховным Судом РФ в Государ-
ственную Думу был внесен проект федерально-
го конституционного закона № 7886-3 «Об ад-
министративных судах в РФ» [7]. Законопроект 
предусматривал создание в системе судов об-
щей юрисдикции самостоятельных админи-
стративных судов, не связанных с существу-
ющим административно-территориальным 

4	 Серков П. Введение административного судопро-
изводства – конституционный долг законодателей // 
Российская юстиция. № 12. 2003. Декабрь. Лупарев Е. 
Административные суды: эволюция или революция? // 
Российская юстиция. № 5. 2003. Май. Старилов Ю. Н. 
Административные суды в России. М.: Норма, 2005.; 
Ярцев А. Административная юстиция: российский 
опыт // Российская юстиция. 2006. № 2.

5	 Современная судебная реформа в РФ. Учебное по-
собие. // Авторский коллектив Allpravo.Ru – 2007. URL: 
http://allpravo.ru/library/doc117p0/instrum5961/item5966.
html#_ ftn1 (дата обращения: 19.02.2013 г.).

6	 Администрация Президента РФ. Проект федерально-
го конституционного закона № 7886-3 «Об администра-
тивных судах в РФ» // СПС «КонсультантПлюс». URL:  
http://www.kremlin.ru/transcripts/17158.



23

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО И ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС

делением России. В этих целях предлагалось 
сформировать 21 федеральный окружной 
административный суд в пределах соответ-
ствующих федеральных округов и федераль-
ные межрайонные административные суды с 
юрисдикцией в отношении нескольких райо-
нов субъекта РФ.

Кроме того, предлагалось учредить Судеб-
ную коллегию по административным делам 
Верховного Суда РФ и при необходимости 
– соответствующие коллегии в судах регио-
нального уровня.

К компетенции федеральных окружных 
административных судов предлагалось отне-
сти рассмотрение в качестве суда первой ин-
станции дел о проверке законности решений 
руководителей субъектов РФ и их представи-
тельных органов, а также споры между субъ-
ектами РФ. Данные суды также должны были 
выступать в качестве суда второй инстанции 
в отношении дел, рассмотренных в админи-
стративных коллегиях судов регионального 
уровня.

Вместе с тем, представленный Верховным 
Судом РФ проект не учитывал, что в соста-
ве Высшего Арбитражного Суда РФ и при 
федеральных арбитражных окружных судах 
функционируют специальные судебные кол-
легии по рассмотрению споров, возникающих 
из административно-правовых отношений. 
Предлагаемое создание административных 

судов, значительно усложнило бы систему 
административной юстиции и негативно ска-
залось бы на доступности правосудия. 

Кроме того, не была определена право-
вая база административного судопроизвод-
ства, не назван основной субъект оспарива-
ния правовых актов, не определены акты, 
регламентирующие процедуру деятельности 
административных судов. За границами ад-
министративных дел остаются налоговые, 
финансовые, таможенные и иные админи-
стративные споры, относящиеся к компетен-
ции арбитражных судов. В связи с этим це-
лесообразным было бы отклонение данного 
законопроекта, а не принятие его в первом 
чтении и замораживание на долгое время.

Следует отметить, что при разработке та-
кой нормативной базы в первую очередь необ-
ходимо определить порядок осуществления 
административного судопроизводства, юри-
дически точно разграничить компетенцию 
судов по административным и другим делам, 
обеспечить процессуальное взаимодействие 
между судами.
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О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ, ВОЗНИКАЮЩИХ  
ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ ДОГОВОРОВ ПОСТАВКИ  

ДЛЯ ГОСУДАРТСВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Ермишкина О. П.

В статье рассмотрены возникающие на практике проблемы применения законодательства о разме-
щении заказов для государственных и муниципальных нужд, приведены примеры из судебной практики. 

Ключевые слова: закупки, размещение государственных и муниципальных заказов, государ-
ственный, муниципальный контракт.

ABOUT SOME PROBLEMS ARISING AT THE CONCLUSION OF CONTRACTS OF 
DELIVERY FOR STATE AND MUNICIPAL NEEDS

Ermishkina O. P.

The article describes arising problems in practice of application of legislation on the placing of state 
and municipal orders. Cases from judicial practice are provided. 

Key words: procurement, placement of government and municipal orders, state, municipal contract.

В условиях мирового экономического и 
финансового кризиса возникла необходи-
мость в оптимизации правового регули-
рования института поставки товаров для 
государственных и муниципальных нужд. 
Деятельность, направленная на удовлет-
ворение потребностей государства, имеет 
ключевое значение при переходе от ресурс-
ной экономики к инновационной, посколь-
ку представляет собой одну из важнейших 
сфер экономического оборота.

В настоящее время данный вопрос явля-
ется весьма актуальным, так как, во-первых, 
выполнение государственного заказа являет-
ся инструментом эффективного осуществле-
ния публично-правовым образованием воз-
ложенных на него функций и, как следствие, 
реализации потребностей всего общества. В 
частности, с помощью заключения государ-
ственных контрактов поддерживается не-
обходимый уровень обороноспособности и 
безопасности страны, обеспечивается функ-
ционирование экономической и образова-
тельной системы. Во-вторых, закупка това-
ров для государственных и муниципальных 
нужд выступает средством поддержки мало-
го и среднего предпринимательства, стиму-
лом для развития регионов и муниципальных 
образований. Как верно заметил К. А. Зимин, 

«если государство использует открытые для 
общества и экономически обоснованные 
формы удовлетворения своих нужд, то ком-
мерческие организации получают возмож-
ность участия в этом процессе на основе 
честной конкуренции, что стимулирует их 
развитие»1.

Традиционно поставка товаров для госу-
дарственных и муниципальных нужд явля-
ется институтом гражданского права. Од-
нако финансирование данной деятельности 
осуществляется за счет средств бюджета со-
ответствующего уровня бюджетной системы 
Российской Федерации. Следовательно, при 
регулировании данных отношений затраги-
ваются проблемы межотраслевого характера, 
в т.ч. вопросы эффективности и правомер-
ности использования бюджетных средств 
в сфере государственного заказа. Таким об-
разом, необходимость совершенствования 
правового регулирования частных и публич-
ных отношений при поставке товаров для 
государственных и муниципальных нужд в 
настоящее время приобретает особую значи-
мость и актуальность.

1	 Зимин К. А. Гражданско-правовое регулирование 
отношений, направленных на удовлетворение госу-
дарственных и муниципальных нужд: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Краснодар, 2009. С. 3.
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На практике одной из наиболее острых и 
актуальных проблем остается применение 
Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-
ФЗ «О размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» 
(далее – Закон № 94-ФЗ), а также связанного 
с ним законодательства.

Несмотря на принимаемые федеральными 
органами власти меры по ужесточению кон-
троля над выполнением требований законо-
дательства о размещении заказов на поставку 
товаров для государственных и муниципаль-
ных нужд, в Федеральную антимонопольную 
службу (ФАС России) и ее территориальные 
органы продолжает поступать большое чис-
ло жалоб от юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей на нарушения при 
проведении торгов.

Всего в 2012 г. в органы ФАС России по-
ступило 48 803 жалобы на действия (без-
действие) заказчика, уполномоченного орга-
на, специализированной организации либо 
конкурсной, аукционной или котировочной 
комиссии. Причем большая часть жалоб по-
дана на действия заказчиков при размещении 
заказов для нужд субъектов Российской Фе-
дерации. Участников размещения заказов не 
допускали к торгам, задним числом извещали 
о проведении торгов, устанавливали неправо-
мерные либо расплывчатые критерии оценки 
заявок и выбора победителей и т.д. В резуль-
тате рассмотрения по существу обоснованны-
ми признаны 14 022 жалобы (29 % от общего 
числа рассмотренных жалоб). По результатам 
рассмотрения жалоб выдано 13 403 предписа-
ния об устранении выявленных нарушений за-
конодательства о размещении заказов2.

Можно предположить, что возникшие на 
практике проблемы в значительной степе-
ни были вызваны несовершенством Закона 
№ 94-ФЗ, отсутствием необходимых под-
законных актов и единообразных подходов 
к толкованию неоднозначных норм. Ранее 
считалось, что основным недостатком, свя-
занным с удовлетворением публичных нужд, 
являются процедурные нарушения. Однако 
практика применения Закона № 94-ФЗ пока-
зала, что нарушение прав и законных интере-

2	  По материалам доклада о результатах деятельности 
органов ФАС России при осуществлении контроля над 
соблюдением законодательства о размещении заказов 
за IV квартал 2012 г. и за 2012 г.

сов участников размещения заказа возможно 
и иными способами, и пресечь коррупцию 
только в рамках процедуры сложно.

Проблематика государственного заказа 
видоизменяется год от года, но не исчезает. 
Вот уже на протяжении долгого времени зако-
нодательство о размещении публичных зака-
зов находится в процессе постоянного рефор-
мирования. Это связано с тем, что государство 
стремится с помощью специального законода-
тельства достичь нескольких целей: удовлет-
ворить нужды органов власти и публичных 
учреждений, противодействовать коррупции 
и экономить бюджетные деньги. Добиться ре-
ализации этих целей довольно сложно.

Рассмотрим наиболее интересные для 
практики проблемы применения законода-
тельства о размещении заказов для государ-
ственных и муниципальных нужд.

1. Заказ на поставку продукции (т.е. наи-
менование закупаемой продукции, требова-
ния к продукции, объемы, сроки и условия 
поставки), входящий в комплект конкурсной 
документации, сформирован по торговым 
маркам, указывающим на конкретного про-
изводителя или поставщика.

В статье 22 Закона № 94-ФЗ приведена 
информация, которая не может содержаться в 
конкурсной документации, в частности указа-
ния на требования к товару, информации, ра-
ботам, услугам, если такие требования влекут 
за собой ограничение количества участников 
размещения заказа. Вместе с тем на практике 
встречаются ситуации, когда в конкурсной до-
кументации было указано на необходимость 
поставить продукцию, наименование которой 
идентично зарегистрированному товарному 
знаку одного из участников конкурса. Также 
недопустимо указание в конкурсной докумен-
тации большого количества точных техноло-
гических характеристик, в результате которых 
может быть поставлен товар лишь одного про-
изводителя при наличии на рынке достаточно-
го количества аналогичных товаров.

Полагаем верной точку зрения ФАС Рос-
сии о необходимости разработки типовых 
требований (контрактов) к стандартным 
товарам, работам и услугам, в том числе и 
требований к гарантийным обязательствам 
поставщика (исполнителя, подрядчика). При 
этом указанные типовые требования должны 
быть размещены на едином общероссийском 
портале и быть обязательными к применению 
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при размещении заказов на типовые товары, 
работы и услуги3.

2. Уменьшение срока подготовки и подачи 
конкурсных заявок по сравнению с установ-
ленным в законодательстве.

В соответствии с п. 4 ст. 22 Закона № 94-ФЗ 
конкурсная документация должна содержать 
информацию о сроках исполнения контракта. 
Однако о том, что он должен быть разумным, 
ничего не сказано. Тем не менее, отмечены 
случаи установления крайне небольших сро-
ков выполнения контракта. Фактически такие 
торги проводятся под конкретного поставщи-
ка, который уже выполнил условия конкур-
са заранее, и ему остается только подписать 
контракт и осуществить поставку.

3. Потребность заказчика в товарах опре-
деленной марки формируется самостоятель-
но, нередки случаи закупки необоснованно 
дорогих товаров.

Вопрос об экономии бюджетных средств 
очень важен, для чего и осуществляется спе-
циальное законодательное регулирование. Од-
нако Закон № 94-ФЗ допускает возникновение 
ситуации, когда, не нарушая законодательство, 
можно приобрести для государственных нужд 
необоснованно дорогие товары (эксклюзивные 
товары, предметы роскоши и т. п.).

Известен случай, когда администрация 
одного из субъектов Российской Федера-
ции заказала огромное количество дорогого 
марочного коньяка на празднование меро-
приятия4. Однако и автомобиль представи-
тельского класса, и дорогой коньяк можно 
приобрести, не нарушая норм законодатель-
ства. Следовательно, осуществлять контроль 
необходимо задолго до начала самой проце-
дуры покупки. Должно быть нормирование, 
прогнозирование, планирование государ-
ственных и муниципальных нужд, и лишь 
потом – размещение заказа для их удовлет-
ворения. Кстати, проектом Федерального 
закона «О федеральной контрактной систе-
ме» предусмотрена ответственность заказ-
чиков за соблюдение норм закона, за обо-
снованность действий, за общий результат 
работы. Введено нормирование для предот-

3	  Волков В. Реформирование системы размещения 
государственных и муниципальных заказов // Глава 
местной администрации. 2011. № 5. С. 21.

4	  К вопросу о размещении государственных и муни-
ципальных заказов // Журнал российского права. 2012. 
№ 3. С. 124.

вращения закупок дорогой и (или) ненуж-
ной продукции5.

4. Большое количество необоснованных 
жалоб поставщиков, злоупотребление со сто-
роны предпринимателей своими правами.

В практике встречаются различные споры, 
например, споры о признании недействитель-
ным размещения заказа на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных (муниципальных) нужд, в том 
числе путем проведения торгов, споры о при-
знании недействительным государственного 
(муниципального) контракта, споры о при-
знании недействительными протоколов рас-
смотрения заявок на участие в торгах. Также 
в суде обжалуются решения контролирующих 
органов, в том числе органов Федеральной 
антимонопольной службы России, связанные 
с размещением заказа, предъявляются в арби-
тражные суды и иски о расторжении государ-
ственных (муниципальных) контрактов.

В частности, по материалам доклада о ре-
зультатах деятельности органов ФАС России 
при осуществлении контроля над соблюде-
нием законодательства о размещении зака-
зов за IV квартал 2012 г. и за 2012 г., всего 
в 2012 году зафиксировано 2 305 случаев 
обжалования в арбитражных судах и судах 
общей юрисдикции решений (предписаний) 
ФАС России, 2 610 случаев обжалования 
постановлений о назначении администра-
тивного наказания. Требования заявителей 
при обжаловании решений (предписаний) 
удовлетворены в 450 случаях. Требования 
заявителей при обжаловании постановлений 
о назначении административного наказания 
удовлетворены в 1 045 случаях.

Среди указанных случаев особый интерес 
представляют дела, где лица, оспаривая пра-
вильность проведения процедур размещения 
заказа, просят признать недействительным 
размещение заказа, проведенного путем тор-
гов в форме конкурса или аукциона.

Возможность признания торгов недействи-
тельными предусмотрена в пункте 1 статьи 
449 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации, где указано, что «торги, проведенные 
с нарушением правил, установленных зако-

5	  Новая концепция государственных закупок. Акту-
альные правовые вопросы (интервью с О. В. Анчишки-
ной, директором департамента развития Федеральной 
контрактной системы Министерства экономического 
развития РФ) // СПС КонсультантПлюс. 2011.
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ном, могут быть признаны судом недействи-
тельными по иску заинтересованного лица».

Исходя из судебной практики можно ска-
зать, что у арбитражных судов сформировалась 
правовая позиция, согласно которой обращаю-
щееся с требованием о признании торгов недей-
ствительными лицо должно доказать наличие 
защищаемого права или интереса, которые мо-
гут быть восстановлены в результате удовлет-
ворения иска, обоснована возможность восста-
новления нарушенного права. Такая практика 
основана на мнении Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации, высказанном в п. 
1 Обзора практики рассмотрения споров, свя-
занных с признанием недействительными пу-
бличных торгов, проводимых в рамках испол-
нительного производства6.

Считаем верным утверждение А. Б. Саве-
льева о том, что само по себе нарушение по-
рядка размещения заказа не должно являться 
основанием для признания размещения зака-
за в форме торгов недействительным по иску 
лица, чьи имущественные права и интересы 
такими нарушениями не затронуты, а сами 
нарушения не носят существенного характе-
ра7. В таких случаях можно усмотреть стрем-
ление участника, не допущенного к участию 
в торгах, вернуть все в начальное положение 
и заново попытаться поучаствовать в тор-
гах, ознакомившись с заявками конкурентов. 
Вряд ли такое поведение можно считать до-
бросовестным и защищать интересы данно-
го лица, так как по существу в этом случае 
речь идет не о восстановлении нарушенного 
права, а о предоставлении дополнительной 
возможности этому лицу в ущерб интересам 
других участников размещения заказа и го-
сударственного (муниципального) заказчика. 
Подтверждение изложенному можно найти в 
судебной практике. Так, Федеральным арби-
тражным судом Северо-Кавказского округа 
было указано, что, поскольку истец право-
мерно не был допущен к участию в конкурсе, 
он не может быть признан заинтересованным 
лицом по иску о признании торгов недействи-
тельными. Учитывая данное обстоятельство, 
суды обоснованно отклонили требования ист-

6	  Информационное письмо Президиума Высшего 
Арбитражного Суда РФ от 22 декабря 2005 г. № 101 // 
Вестник ВАС РФ. 2006. № 4.

7	  Савельев А. Б. Некоторые проблемы признания 
недействительным размещения государственного (му-
ниципального) заказа, проводимого в форме торгов // 
Юрист. 2008. № 7. С. 71.

ца о признании за ним права на заключение 
указанного государственного контракта8.

Вопрос о существенности допущенных 
при проведении торгов нарушений является 
довольно важным. В силу значительной фор-
мализации в Законе № 94-ФЗ проведения про-
цедур размещения заказа допустить те или 
иные нарушения весьма просто. Судебная 
практика арбитражных судов следует реко-
мендации ВАС РФ, изложенной в п. 5 вышеу-
казанного Обзора, согласно которому «при 
рассмотрении иска о признании публичных 
торгов недействительными суд должен оце-
нить, являются ли нарушения, на которые 
ссылается истец, существенными и повлияли 
ли они на результат торгов».

5. Предложение участниками размещения 
заказа демпинговых цен.

Единственное средство борьбы против дем-
пинга на сегодняшний день – останавливать 
торги на определенном этапе снижения. В зако-
нопроекте «О федеральной контрактной систе-
ме» закреплен порог в 25 %. Если от начальной 
цены контракта снижение доходит до 25 %, тор-
ги нужно остановить и запросить у участника, 
который подает эту цену, ее обоснование.

Дело в том, что по некоторым товарам, 
например типовым, демпинг очень выгоден. 
Допустим, иногда поставщик, который по-
ставляет особенно сложное оборудование, 
не распространяется о том, какое ноу-хау оно 
имеет. Так после поставки такого оборудо-
вания заказчику необходимо будет покупать 
в дальнейшем все комплектующие только у 
этого поставщика, так как другие не подхо-
дят. Поставщику, который хочет, чтобы товар 
приобретали только у него, выгодно обвалить 
аукцион демпинговой ценой, заполучить этот 
контракт и дальше уже получать от заказчика 
деньги. Рассмотрим другую ситуацию: при 
строительстве путепровода экономия вряд 
ли уместна. Если произойдет снижение цены 
до 10%, велика вероятность, что путепровод 
будут строить из материалов весьма сомни-
тельного качества9.

Необходимым видится расширение практи-
ки применения ст. 17 Федерального закона от 
26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-

8	  Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 
26 ноября 2010 г. по делу № А32-6065/2010.

9	  К вопросу о размещении государственных и муни-
ципальных заказов // Журнал российского права. 2012. 
№ 3. С. 125. 
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ции», которая содержит универсальные запреты 
к ограничению конкуренции внутри торгов.

К сожалению, эта статья мало применяет-
ся на практике. Возможно, по причине того, 
что она предписывает антимонопольному 
органу в судебном порядке лишать подобные 
торги юридической силы. Но, как известно, 
антимонопольные органы крайне неохотно об-
ращаются в суд. Однако более широкое при-
менение статьи 17 на практике способствовало 
решению указанной проблемы: она запреща-
ет любые согласованные действия на торгах. 
Снижение цены почти до 25 %, конечно, отно-
сится к подобным согласованным действиям.

6. Прекращение действия лимитов бюд-
жетных обязательств.

Размещение заказов предполагает со-
блюдение требований Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, потому что любой 
государственный контракт – это расходные 
обязательства соответствующего бюджета. 
Государственные контракты оплачиваются 
только в пределах лимитов бюджетных обя-
зательств, а они, как правило, заканчиваются 
31 декабря текущего года.

Соответственно возникает вопрос: влечет 
ли прекращение действия лимитов бюджетных 
обязательств на плановый период недействи-
тельность уже подписанных государственных 
контрактов, заключенных на срок, выходящий 
за пределы текущего года? Правомерно ли объ-
явление конкурсов в текущем году на заключе-
ние многолетних контрактов при наличии пре-
кращения действия лимитов на следующий год, 
но с включением в государственный контракт 
условия, что средства будут выделены при усло-
вии выделения лимита бюджетных средств?

Основания недействительности сделок 
определены в гл. 9 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации.

Прекращение лимитов бюджетных обяза-
тельств на плановый период не влечет при-
знания ранее заключенного долгосрочного 
государственного контракта недействитель-
ным в силу отсутствия подобного основания 
в гражданском законодательстве.

В случае если утвержденных лимитов бюд-
жетных обязательств будет недостаточно для 
исполнения в полном объеме бюджетных обяза-
тельств государственного заказчика, на основа-
нии гл. 29 ГК РФ и в соответствии с п. 4.1 ст. 9 
Закона № 94-ФЗ цена государственного контрак-
та может быть снижена по соглашению сторон.

При недостаточности лимитов бюджетных 
обязательств также возможно расторжение 
государственного контракта по соглашению 
сторон или по иску заинтересованной сторо-
ны. Однако в этом случае заинтересованной 
стороне необходимо доказать, что недостаточ-
ность финансирования явилась существенным 
изменением обстоятельств (ст. 451 ГК РФ).

На основании п. 2 ст. 72 Бюджетного ко-
декса РФ государственные (муниципальные) 
контракты заключаются и оплачиваются в 
пределах лимитов бюджетных обязательств, 
за исключением случаев, определенных в п. 3 
ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.

К одному из таких случаев относится си-
туация, когда предметом государственного 
контракта является выполнение работ (ока-
зание услуг), длительность производствен-
ного цикла выполнения (оказания) которых 
превышает срок действия утвержденных ли-
митов бюджетных обязательств. Такие госу-
дарственные контракты могут заключаться 
в пределах средств, установленных на соот-
ветствующие цели долгосрочными целевыми 
программами (проектами) на срок реализа-
ции указанных программ (проектов), либо на 
основании решений Правительства РФ.

Таким образом, Бюджетный кодекс РФ 
предусматривает правовой механизм заклю-
чения государственных контрактов на сумму 
и сроки, определенные ФЦП, в отсутствие 
конкретного утвержденного лимита бюджет-
ных обязательств на соответствующий год, 
но в пределах объема соответствующего рас-
ходного обязательства в рамках ФЦП.

Исполнение (оплата) бюджетного обяза-
тельства (как части расходного обязательства), 
возникшего из заключенного долгосрочного 
государственного контракта, осуществляет-
ся государственным заказчиком в пределах 
лимитов бюджетных обязательств, которые 
будут доводиться ему на соответствующий 
финансовый год (2011, 2012 гг. и т.д.).

Таким образом, объявление государствен-
ным заказчиком конкурсов на заключение 
долгосрочных контрактов будет правомерным 
при условии соответствия предмета государ-
ственного контракта требованиям, предусмо-
тренным в п. 3 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ.

Цена долгосрочного контракта должна объ-
являться в пределах объема соответствующего 
расходного обязательства Российской Федера-
ции (субъекта Российской Федерации), утверж-
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денного в рамках ФЦП (КЦП), и длительность 
производственного цикла выполнения работ 
(оказания услуг) по государственному контрак-
ту должна превышать срок действия утверж-
денных лимитов бюджетных обязательств.

В таком государственном контракте долж-
но быть предусмотрено, что «исполнение 
(оплата) бюджетного обязательства (как ча-
сти расходного обязательства) государствен-
ного заказчика, возникающего из настоящего 
государственного контракта, осуществляется 
государственным заказчиком в пределах ли-
митов бюджетных обязательств, доведенных 
ему на соответствующий финансовый год»10.

Нельзя не согласиться с мнением о том, 
что необходимо, чтобы все заказчики получи-
ли разрешение на перенос бюджетных остат-
ков на следующий финансовый год11. Это бу-
дет мотивировать заказчиков к экономии и к 
тому, чтобы заставлять своих контрагентов 
надлежащим образом исполнять обязатель-
ства по государственному контракту. Сейчас 
заказчики не имеют надлежащей мотивации, 
так как все сэкономленные деньги уходят в 
государственный национальный резерв или в 
фонд национального благосостояния. Таким 
образом, работа над оптимизацией законода-
тельства в этой сфере обязательно должна про-
водиться параллельно с внесением поправок в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации.

7. Мониторинг результатов исполнения 
контрактов. 

Приведем пример, когда торги прошли 
успешно, с существенной экономией и сни-
жением начальной цены контракта, который 
в дальнейшем не был исполнен, в частности, 
поставщик или подрядчик не вышел на связь 
либо не доставил заказ. Или другой пример: 
была заказана сувенирная продукция к кон-
кретной дате проведения научного мероприя-
тия, но ее доставили на один день позже, а зна-
чит, контракт заказчику уже не интересен. 

Представляется, что сейчас законодатель 
избрал правильный подход: необходимо не 
только учитывать, какая экономия произо-
шла в рамках процедуры, но и следить за тем, 
как исполнен контракт. В законопроекте за-

10	 Письмо Минфина РФ от 26 октября 2008 г. № 02-
03-0/3290 «О заключении получателями средств феде-
рального бюджета государственных контрактов».

11	  К вопросу о размещении государственных и муни-
ципальных заказов // Журнал российского права. 2012. 
№ 3. С. 125.

ложена весьма разумная идея – введение рее-
стра результатов государственных контрак-
тов. Внимание законодателя не должно быть 
сконцентрировано только на процедуре пу-
бличного размещения заказа, требуется кон-
тролировать еще и его результаты.

Трудности в правоприменительной практи-
ке вызваны несовершенством законодательства. 
Однако эффективность правового регулирова-
ния общественных отношений достигается не 
только посредством совершенствования дей-
ствующего законодательства, но и за счет эффек-
тивного регулирования взаимодействия струк-
турных элементов отдельных отраслей права.

В настоящее время законодательство, ре-
гулирующее частные и публичные отноше-
ния, возникающие в сфере поставки товаров 
для государственных или муниципальных 
нужд, нуждается в дополнениях и доработке. 
Ведь правовая база, существующая ныне, и 
основанные на этой базе механизмы регули-
рования частных и публичных отношений, 
возникающих в указанной сфере, провоциру-
ют совершение ряда нарушений.

Современное состояние рынка госзакупок 
характеризуется динамичным увеличением 
доли государственных расходов на товары, ра-
боты и услуги для государственных нужд. В 
этой связи сложно переоценить важность эф-
фективного законодательного регулирования 
в сфере госзакупок. Рост расходов на государ-
ственные закупки обусловливает необходи-
мость совершенствования правил и процедур 
размещения заказов, создания эффективных 
и понятных инструментов взаимодействия 
государства и бизнес-сообщества, формиро-
вания благоприятных условий для роста эф-
фективности государственных закупок.

В связи с этим необходим механизм, кото-
рый бы, с одной стороны, обеспечил доступ 
хозяйствующих субъектов в сферу государ-
ственных закупок, а с другой стороны, соз-
дал бы условия для развития конкуренции в 
этой сфере экономики с целью сокращения 
бюджетных расходов, развития рыночных 
отношений и предотвращения коррупции.
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ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ПРАВА СТОРОН  
ДОГОВОРА СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

Ландина О. В.

В статье рассматривается содержание имущественных отношений из договора суррогатного 
материнства, правовые механизмы, обеспечивающие защиту имущественных прав сторон догово-
ра суррогатного материнства.

Ключевые слова: имущественные права, суррогатное материнство, договор о вынашивании ребенка.

THE PROPERTY RIGHTS OF THE PARTIES OF THE SURROGACY CONTRACT

Landina O. V.

The article considers the content of property relations of the surrogacy contract, legal mechanisms for 
ensuring protection of property rights of the parties of the surrogacy contract.

Key words: the property rights, surrogacy, the agreement on childbearing.

Под суррогатным материнством понима-
ют «процесс вынашивания и рождения ре-
бенка женщиной (в том числе преждевремен-
ные роды) по договору, заключаемому между 
суррогатной матерью (женщиной, вынашива-
ющей плод) и потенциальными родителями, 
чьи половые клетки использовались для опло-
дотворения, либо одинокой женщиной, для 
которых вынашивание и рождение ребенка 
невозможно по медицинским показаниям»1. 

В настоящее время с принятием и введе-
нием в действие Федерального закона РФ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации» не вызывает сомнения до-
говорной характер отношений, возникающих 
между заменяющей (суррогатной) матерью и 
супругами-заказчиками2. 

Договор, заключаемый между суррогат-
ной матерью и супругами-заказчиками, ре-
гулирует два типа отношений, возникающих 
между ними: неимущественные и связанные 
с ними имущественные отношения. 

Участие в программе суррогатного ма-
теринства весьма затратно. Дорогостоящей 
является сама процедура ЭКО, в период вы-

1	 Федеральный закон РФ от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ (в 
ред. от 25.06.2012 г.) // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724.

2	 Хотя, некоторые авторы полагали, что такие догово-
ры следует отнести к разряду ничтожных сделок, как 
нарушающих основы нравственности и правопорядка, 
согласно ст. 169 ГК РФ. См., например, Косова О. Ю. 
Семейный кодекс Российской Федерации и некоторые 
вопросы регулирования брачно-семейных отношении // 
Правоведение. 1996. № 2. С. 46–53.

нашивания ребенка возникают расходы по со-
держанию самой суррогатной матери (на пита-
ние, одежду, медицинские услуги; возможно, 
расходы по оплате съемной квартиры и пр.). 

Таким образом, содержание имущественных 
отношений выражается в праве суррогатной 
матери на возмещение ей всех материальных 
(имущественных) затрат, которые возникнут в 
связи с проведением ЭКО, беременностью и ро-
дами, и корреспондирующей этому праву обя-
занности биологических родителей.

Кроме того, если договор о вынашивании 
ребенка (договор суррогатного материнства) 
предусматривает уплату вознаграждения сур-
рогатной матери, то она приобретает право на 
вознаграждение в определенном соглашением 
размере. Следует признать, что, несмотря на 
предполагаемую безвозмездность отношений 
между суррогатной (заменяющей) матерью, в 
большинстве случаев, вынашивание ребенка 
«за плату» является побудительным мотивом 
участия в рассматриваемых отношениях. Как 
справедливо замечает Н. Н. Тарусина, только 
экстраординарные причины могут подвиг-
нуть стороннюю женщину вынашивать ге-
нетически чуждый ей плод с последующей 
передачей другим лицам, рискуя при этом 
своим здоровьем, поэтому в большинстве 
случаев речь идет о возмездных отношениях 
суррогатного материнства3.

3	  Договоры в сфере семьи, труда и социального обеспе-
чения / А. М. Лушников, М. В. Лушникова, Н. Н. Таруси-
на. М.: Проспект, 2010. С. 118–119.
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Обязанность по несению расходов, связан-
ных с оплатой необходимых медицинских услуг 
и обеспечением суррогатной матери необходи-
мых условий, ложится на супругов-заказчиков. 

Российское законодательство устанавли-
вает право суррогатной (заменяющей) матери 
оставить ребенка себе. При этом возникает 
вопрос, обязана ли суррогатная (заменяющая) 
мать в случае отказа отдать ребенка вернуть 
произведенные затраты супругов-заказчиков? 

Так, суррогатная мать обязана соблюдать 
условия договора, предусматривающие обя-
зательное прохождение медицинских осмо-
тров, соблюдение установленного режима, 
выполнение всех предписаний выбранного 
супругами врача и другие условия, обеспе-
чивающие нормальное вынашивание плода 
и рождение здорового ребенка. Но передача 
ею ребенка родителям-заказчикам не являет-
ся для нее обязанностью. Данное положение, 
установленное в абз. 2 п. 4 ст. 51 СК РФ, соз-
дает двойственную ситуацию, когда обязан-
ность по возмещению расходов, связанных 
с зачатием, вынашиванием и рождением ре-
бенка, устанавливается договором и должна 
быть выполнена даже в случае недостижения 
желаемого супругами-заказчиками результа-
та – приобретения родительских прав. Неко-
торые авторы полагают, что в такой ситуации 
супруги-заказчики могут требовать возврата 
произведенных затрат как неосновательного 
обогащения. Полагаем, что последователь-
ным будет решение, согласно которому нео-
сновательным обогащением можно считать 
только вознаграждение, которое могло быть 
выплачено суррогатной матери до ее отказа 
отдать ребенка, а текущие расходы по содер-
жанию суррогатной матери не следует счи-
тать неосновательным обогащением.

Если же суррогатная мать не выполнит 
условия договора, то она будет обязана вернуть 
произведенные затраты супругов по договору в 
силу ст. 782 ГК РФ. Здесь речь может идти о не-
исполнении договорных обязательств.

Как правило, во избежании вышеописан-
ных конфликтов, оплата расходов на медицин-
ские услуги, содержание суррогатной матери, 
выплата ей компенсаций за возможную по-
терю в заработке осуществляются предвари-
тельно и детально оговариваются в договоре. 
Локальная регламентация взаимоотношений 
сторон позволяет избежать дальнейших иму-
щественных споров между сторонами. Такая 

детальная выработка условий позволит свести 
к минимуму и конфликты в связи с разреше-
нием имущественных вопросов в случае, ког-
да ребенок не рождается, либо рождается пре-
ждевременно, либо рождается нездоровым.

Полагаем, что не будет противоречить за-
кону включение в соглашение оговорки на 
право суррогатной матери получить компен-
сацию или вознаграждение (возможно не в 
полном объеме) в случае рождения мертвого 
ребенка или в случае выкидыша.

 В юридической литературе ведется ак-
тивное обсуждение проекта Федерального 
закона «О вспомогательных репродуктивных 
технологиях и гарантиях прав граждан при 
их осуществлении»4. Глава V данного зако-
нопроекта посвящена программе суррогатно-
го материнства. Статьи, включенные в главу 
V, закрепляют основные понятия суррогатно-
го материнства и договора суррогатного ма-
теринства, его существенные условия, права 
и обязанности сторон и пр.

Статья 23 проекта Федерального закона 
«О вспомогательных репродуктивных тех-
нологиях и гарантиях прав граждан при их 
осуществлении» определяет существенные 
условия договора суррогатного материнства. 
Так, договор должен содержать: данные о ли-
цах, участвующих в программе суррогатного 
материнства; место проживания суррогат-
ной матери в период вынашивания ребенка; 
права и обязанности сторон; последствия 
рождения неполноценного ребенка; порядок 
и условия оплаты материальных расходов на 
содержание суррогатной матери; основания 
и последствия расторжения договора; ответ-
ственность сторон за невыполнение условий 
договора; иные условия, определяемые по со-
глашению сторон.

Представляется, что такой перечень су-
щественных условий является, в целом, до-
статочным. Однако следует учитывать, что 
при вынашивании и рождении ребенка име-
ется риск для жизни и здоровья заменяю-
щей (суррогатной) матери. Поэтому, напри-
мер, К. А. Кириченко считает необходимым 
включить в число существенных условий 
договора о суррогатном материнстве способ 

4	  Сергеев Ю. Д., Лебедев С. В., Павлова Ю. В., Дер-
гачев Н. А. Проект Федерального закона «О вспомога-
тельных репродуктивных технологиях и гарантиях прав 
граждан при их осуществлении» // Медицинское право. 
2008. № 2. С. 3–16.
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обеспечения риска причинения вреда жизни 
и здоровью суррогатной матери5. 

Считаем, что при заключении договора 
суррогатного материнства следует уста-
новить обязательное страхование жизни и 
здоровья суррогатной (заменяющей) мате-
ри на период осуществления операции по 
искусственному оплодотворению, вына-
шивания и рождения ребенка. Тем самым, 
будут защищены имущественные интересы

5	  Кириченко К. А. К проекту Федерального закона 
«О вспомогательных репродуктивных технологиях и 
гарантиях прав граждан при их осуществлении» // Ме-
дицинское право. 2009. № 1. С. 20.

суррогатной матери в случае причинения 
вреда ее здоровью.
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КОММЕРЦИАЛИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ  
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ  

В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ

Савина В. С.

В статье рассмотрен правовой режим товарного знака, являющийся важнейшим средством инди-
видуализации товаров, охраняется как объект права интеллектуальной собственности. Одной из задач 
гражданско-правовой науки в современном информационном обществе является определение условий 
использования товарного знака в сети Интернет. С учетом широкого распространения электронной 
коммерции становится все труднее поддерживать существующий режим товарного знака, актуаль-
ным также остается вопрос о соотношении доменных имен и товарных знаков.

Ключевые слова: средства индивидуализации, товарный знак, исключительное право, автор-
ское право, доменное имя.

COMMERCIALIZATION INTELLECTUAL PROPERTY OBJECTS  
IN CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF MODERN SOCIETY

Savina V. S.

The article is about trademark, one of important individualization marks which is protected by rules 
about intellectual property object. Creating conditions of use trademark in the Internet is one of civil law 
science objectives in the modern information society. Expanding of electronic commerce related with the 
problem of correlation domain names and trademarks. 

Key words: individualization marks, trademark, exclusive right, copyright, domain name.

В современных условиях развития инфор-
мационного общества разработка успешного, 
устойчивого бренда требует создания техноло-
гий, которые обеспечивают высокое качество 
товаров и услуг, а также маркетинговой стра-
тегии, делающей эти товары и услуги привле-
кательными для потребителей. Сегодня потре-
бителю небезразлично, запатентованы или нет 
используемые в продуктах технологии, они по-
купают продукты, ориентируюсь на определен-
ные товарные знаки. Некоторые потребители от-
дают предпочтение форме и дизайну продукции 
(промышленный образец). Патенты, товарные 
знаки (или географические указания) и дизайн, 
используемые в сочетании, могут привести к 
наилучшим результатам в развитии бренда. 
Устойчивое развитие бренда также нуждается 
в поддержке со стороны правительства, так как 
экспорт и успешный маркетинг все чаще стано-
вятся целью совместных усилий правительства 
и производителей, особенно при работе с брен-
дами для потребителей в других странах.

Некоторые исследователи отмечают, что 
сегодня потребители выбирают чаще тот 

или иной продукт, потому что его бренд, по-
видимому, ассоциируется с определенным 
образом жизни или набором идей. Суть этого 
предположения в том, что компании сегодня 
не столько сбывают товары, сколько форми-
руют образы и ценности, вызывая доверие по-
требителя. Бренд стал более ценным и более 
важным (как для потребителей, так и право-
обладателей), нежели сам товар, продвижению 
которого на рынке он должен содействовать. 

Предоставление правовой охраны про-
мышленных образцов также направлено на 
то, чтобы определенные товары отличаются 
от других. Термин «промышленный обра-
зец» обычно относится к художественному 
оформлению или иным эстетическим аспек-
там товара, а также к его техническим или 
функциональным особенностям. Обладатель 
исключительного права – физическое или 
юридическое лицо – заинтересован в защите 
от несанкционированного копирования или 
имитации образца третьими лицами. Это по-
зволяет обеспечить справедливую доходность 
от инвестиций. Эффективная система охраны 



34

ЮРИДИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ. 2013. № 2.

также приносит пользу потребителю и обще-
ству в целом, обеспечивая добросовестную 
конкуренцию и честную торговую практику, 
поощряя творчество, а также оказывая содей-
ствие более эстетически привлекательным 
продуктам1. Охрана промышленных образ-
цов способствует экономическому развитию, 
активизируя художественное творчество в 
промышленности и на производстве, а также 
в традиционных сферах искусства и ремесел. 
Она способствует расширению коммерче-
ской деятельности и экспорту национальной 
продукции. Правовая охрана промышленных 
образцов является относительно простой и 
недорогой, чтобы развивать и защищать; она 
достаточно доступна для субъектов малого 
и среднего предпринимательства, а также 
для отдельных художников и ремесленников 
в промышленно развитых и развивающих-
ся странах. Внешний вид изделия, рассчи-
танный на первое впечатление потребителя, 
часто играет решающую роль в принятии 
окончательного решения о его покупке. Про-
мышленный образец, таким образом, вносит 
важный вклад в общую стратегию бизнеса и 
успеха. Эффективное использование и защи-
та промышленного образца повышают цен-
ность товара, его конкурентоспособность и 
позиции производителя на рынке. 

Создание контрафактных экземпляров – 
это, прежде всего, имитация того или иного 
товара. Предложение такой продукции име-
ет смысл только в том случае, если подлин-
ный продукт хорошо известен потребителю. 
Таким образом, контрафактные товары за-
частую имитируют товары, относящиеся к 
категории предметов роскоши, и нарушают 
права на известный торговые марки. Вместе с 
тем, контрафактные товары могут также быть 
имитацией товаров массового потребления 
или товаров, не защищенных товарными зна-
ками, а охраняемых в качестве других объек-
тов права интеллектуальной собственности, 
таких как произведения науки, литературы 
или искусства, дизайнерские произведения. 
Они также могут быть потребляемы неболь-
шой группой определенных потребителей 
(например, лекарства, косметика, сигареты). 

Выбор между регистрацией товарного 
знака и охраной по нормам авторского права 

1	 Соглашение Всемирной торговой организации (ВТО) 
по торговым аспектам прав интеллектуальной собствен-
ности. URL: wto.ru›ru/content/documents/docs/Trips.doc

не всегда очевиден. Не случайно прослежива-
ется аналогия между проставлением товарно-
го знака на товаре и знака авторско-правовой 
охраны на произведении. Есть, однако, суще-
ственные различия между товарным знаком и 
объектами авторских прав. Авторское право 
является формой защиты для авторов ориги-
нальных произведений, в том числе литера-
турных, драматических, музыкальных, худо-
жественных и некоторые другие творческих 
работ. Авторские права не распространяются 
на имена, стереотипные фразы и лозунги (за-
частую используемые в рекламе), знакомые 
символы и конструкции или простые вариа-
ции типографских орнаментов, надписей или 
цветов. Этот вид объектов интеллектуальной 
собственности часто более адекватно защи-
щен товарным знаком. Товарный знак может 
включать слово, фразу, символ, дизайн (или 
их сочетание), которые идентифицируют и 
отличают товары или услуги одного произ-
водителя от других. Некоторые вещи, такие, 
как более сложные логотипы, могут квали-
фицироваться одновременно как товарный 
знак и объект авторских прав потому, что ко-
личество оригинальных авторских логотипов 
может сильно варьироваться. Наиболее легко 
узнаваемыми логотипами являются чрезвы-
чайно простые объекты, такие как «галочка» 
Nike, не дающие оснований претендовать на 
защиту авторских прав. Там, где творческий 
характер деятельности автора знака не вызы-
вает сомнений, объект может одновременно 
квалифицироваться как товарный знак и объ-
ект авторских прав. 

В заключение отметим, что сегодня возни-
кают все новые и новые вопросы, вызванные 
широким внедрением сети Интернет во все 
сферы жизни современного общества, в том 
числе, предпринимательскую сферу. Так, име-
на доменов в сети Интернет все чаще исполь-
зуются в качестве бизнес-идентификаторов 
для электронной коммерции. Многие из них 
включают в себя торговые марки или имена 
компаний, которые были зарегистрированы 
в качестве товарных знаков. В случаях, ког-
да предполагается использование товарного 
знака в сети Интернет, имеет смысл зареги-
стрировать его в качестве доменного имени 
в сети Интернет. Поэтому при выборе товар-
ного знака нужно убедиться в том, что соот-
ветствующее доменное имя (например, адрес 
в Интернете) доступно для регистрации. 
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Преимущества использования товарного зна-
ка в сети Интернет состоят в том, что можно 
привлечь потенциальных клиентов во всех 
странах мира. Однако получение всемирной 
охраны товарного знака стоит очень дорого, 
и стоимость защиты должна соответствовать 
потенциальной прибыли. Очень важно полу-
чить защиту в странах, где у компании есть 
значительные продажи. После регистрации 
также есть возможность получения дополни-
тельного дохода от продажи лицензий на то-
варный знак другим лицам.

Преимущества и недостатки параллельно-
го импорта можно рассматривать с точки зре-
ния страны-импортера, потребителей, право-
обладателя товарного знака, параллельных 
импортеров и промоутеров международной 
свободной торговли. Параллельный импорт 
снижает способность владельца товарного 
знака использовать свое монопольное поло-
жение путем установки более высоких цен 
на некоторых рынках, чем другие, а также 
усиливать конкуренцию в распределении то-
варов, что в конечном итоге ведет к сниже-
нию цен для потребителей. Точнее, можно 
утверждать, что основной функцией товарно-
го знака является защита потребителей, для 
чего и ограничивается создание элементов 
монополии на рынке. В силу развития таких 
новых тенденций, как покупки через Интер-
нет, становится все труднее поддерживать 
существующий порядок2. Если продукты 
были законно приобретены по какой-либо

2	  См.: Проект федерального закона «О внесении из-
менений в части первую, вторую, третью и четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, а также 
в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // Российская газета. 07.02.2012.

гражданско-правовой сделке, владелец торго-
вой марки исчерпал на них исключительное 
право. Несмотря на то, что товары, импорти-
руемые через параллельный импорт, являют-
ся подлинными продуктами, качественными 
и безопасными, введение технических стан-
дартов и стандартов безопасности в любом 
случае ограничивает параллельный импорт 
во многих сферах экономики, что приводит 
к падению цен и увеличению объема продаж, 
который затем, в свою очередь, влечет увели-
чение занятости населения.

Вместе с тем можно отметить следующие 
минусы параллельного импорта: потеря до-
ходов или их снижение у владельцев товар-
ных знаков, снижение продаж на внутрен-
нем рынке, возможное снижение качества и 
послепродажного обслуживания; трудности 
в обеспечении единых технических стан-
дартов безопасности; негативное влияние 
на будущее экономическое развитие стран с 
развитой экономикой, которые полагаются 
в основном на продукцию со значительной, 
снижение уровня возможностей обнаруже-
ния и предотвращения распространения кон-
трафактных товаров.
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МЕСТО ЗАЛОГА ДВИЖИМЫХ ВЕЩЕЙ В СИСТЕМЕ 
СОВРЕМЕННЫХ ИНСТРУМЕНТОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Мерзликина Р. А., Сапунков Р. Ю.

В статье рассматривается правовое значение залога движимых вещей, его преимущества и не-
достатки в сравнении с другими способами обеспечения исполнения обязательств, а также пути 
усовершенствования правового регулирования залоговых правоотношений.

Ключевые слова: залог движимых вещей, способы обеспечения исполнения обязательств, ре-
гистрация залога движимых вещей.

PLEDGE OF MOVABLE ASSETS IN THE SYSTEM OF MODERN INSTRUMENTS 
SECURING THE EXECUTION OF OBLIGATIONS

Merzlikina R. A., Sapunkov R. Y.

The article considers the legal significance of the pledge of movable assets, its advantages and 
disadvantages in comparison with other ways of securing the execution of obligations, as well as the ways 
of improvement of legal regulation of pledge legal relations. 

Key words: pledge of movable assets, methods of ensure execution of obligations, registration of pledge 
of movables.

Сегодня Российская экономика идет по 
пути ограничения командно-плановых на-
чал и развития свободных экономических, 
рыночных взаимоотношений участников 
имущественного оборота. В любом государ-
ственно устроенном обществе хозяйственные 
отношения участников гражданского оборо-
та так или иначе управляются государством. 
При этом надо понимать, что различными 
могут быть как объемы, так и сами способы 
такого участия государства. 

Однако в силу ряда объективных причин 
современные имущественные отношения в 
нашей стране требуют максимальной защиты 
и, как следствие, правовой регламентации га-
рантий исполнения обязательств участниками 
гражданского оборота. Только надлежащее 
установление таких гарантий способно обе-
спечить стабильность гражданского оборота, 
уверенность всех участников рынка в отно-
шениях с контрагентами и, как следствие, ста-
бильный рост экономики страны в целом.

Действующее гражданское законодатель-
ство содержит достаточно широкий перечень 
способов исполнения обязательств, при этом 
он не является закрытым и предполагает уста-

новление сторонами самостоятельных спосо-
бов обеспечения в соглашениях между собой. 

Как правило, субъекты хозяйственного обо-
рота прибегают к использованию проверен-
ных на практике и, соответственно, наиболее 
действенных способов обеспечения исполне-
ния обязательств. Такие способы не являются 
изобретением современной отечественной ци-
вилистики, напротив, они знакомы российско-
му праву из римского частного права.

Так, среди прочих способов обеспечения 
исполнения обязательств следует отметить 
неустойку (штраф, пеня), удержание, поручи-
тельство, задаток.

Наиболее надежным из вышеуказанных 
способов является залог. При всем своем мно-
гообразии форм, залог позволяет обеспечи-
вать исполнение обязательств, практически, 
по любой сделке. Это обусловлено тем, что, 
во-первых, кредитор вправе получить по-
лагающееся, по крайней мере, из стоимости 
имущества. Поскольку объем заложенного и 
его стоимость определяются сторонами, а по 
факту, – во многом, именно кредитором, то 
фактически именно он (кредитор) определяет, 
в зависимости от сложившихся отношений с 
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контрагентом, степень обеспечения суще-
ствующей или будущей сделки. Во-вторых, 
относительно детальная правовая регламен-
тация залогов, подлежащих обязательной 
государственной регистрации, добавляет 
к выше перечисленным достоинствам ряд 
именно законодательных гарантий прав кре-
диторов. Вместе с тем, все преимущества 
именно таких залогов, при всей их привле-
кательности для участников рынка, или, как 
минимум, – кредиторов, существенно сни-
жает волатильность рынка. Такое положение 
представляется недопустимым при постоян-
но растущем гражданском обороте. При та-
ких обстоятельствах, на первое место среди 
способов обеспечения исполнения сторонами 
принятых на себя обязательств выступает за-
лог некоторых видов движимых вещей.

Залог движимых вещей обладает рядом 
преимуществ в сравнении с прочими спосо-
бами обеспечения исполнения обязательств. 
Так, согласно ст.  353 ГК РФ1 залоговое пра-
во следует за предметом залога, а в соот-
ветствии со ст. 334 ГК РФ залогодержатель 
удовлетворяет свои требования не наряду с 
другими кредиторами, а по праву преимуще-
ства. Таким образом, кредитор получает ре-
альную возможность удовлетворения своих 
требований за счет стоимости заложенного 
имущества вне зависимости от требований 
прчих кредиторов должника. Вещный харак-
тер права требования позволяет использовать 
все установленные меры в связи с сохранени-
ем предмета залога, в том числе на защиту от 
посягательств третьих лиц (ст. 343 ГК РФ). 
Кроме того, залогу присущ абсолютный ха-
рактер защиты (защита права на предмет за-
лога перед неопределенным кругом третьих 
лиц). Так, ГК РФ предусматривает вещно-
правовую защиту интересов залогодержа-
теля. В частности, часть 1 ст. 347 ГК РФ 
предоставляет залогодержателю, у которого 
находилось или должно было находиться за-
ложенное имущество, право истребовать его 
из чужого незаконного владения (виндика-
ционный иск). Часть 2 ст. 347 ГК РФ служит 
обеспечению устранения всяких нарушений 
прав залогодержателя, если эти нарушения не 
связаны с лишением владения, когда по усло-
виям договора он вправе пользоваться пере-

1	  Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) от 30.11.1994 N 51-
ФЗ. Ч. 1 // Собрание законодательства РФ. 05.12.1994. 
№ 32. Ст. 3301.

данным ему предметом залога (негаторный 
иск). Поскольку виндикационный и негатор-
ный иски являются основными средствами 
защиты прав собственника, являясь атрибу-
тами вещно-правовых отношений, следует 
рассматривать залог по ГК РФ как правовой 
институт, имеющий двойственную природу.

Из системного толкования положения гл. 
23 ГК РФ и Закона «О залоге»2 следует вывод, 
что законодатель регулирует залог как право-
отношение, имеющее как обязательственно-
правовые, так и вещно-правовые черты. Среди 
первых: право залога не устанавливает продол-
жительное и непосредственное господство над 
вещью, которое от начала и до конца своего су-
ществования имело бы один и тот же характер; 
залог, являясь одним из способов обеспечения 
исполнения обязательств, выступает в роли 
акцессорного обязательства и является инсти-
тутом обязательственного права; в ГК РФ за-
лог регулируется в разделе обязательственного 
права; предметом залога могут быть не только 
вещи, но и имущественные права; в случае ги-
бели предмета залога залогодатель может быть 
обязан заменить его другим, равноценным 
имуществом. Указанное однозначно свидетель-
ствует о смешанной природе залога.

При этом действующее законодательство 
предусматривает право регистрации залога 
некоторых движимых вещей, но не содержит 
в себе указания на такую обязанность, что 
предоставляет сторонам сделки возможность 
самим устанавливать такие обязанности на 
свое усмотрение.

Однако есть исключение из такого пра-
вила. Так, при буквальном толковании норм 
права остается не разрешенным вопрос о 
необходимости регистрации спецтехники, а 
именно самоходной техники.

Поскольку сама природа залога подраз-
умевает тот факт, что существование отно-
шений залога должно быть очевидным для 
окружающих, то установление обязательного 
правила о регистрации некоторых движимых 
вещей представляется вполне обоснованным 
и целесообразным решением.

Вместе с тем, на законодательном уровне 
такого правила к настоящему моменту не су-
ществует.

На сегодняшний день вопрос о регистра-
ции движимого имущества регулируется 

2	  Закон РФ от 29.05.1992 №2872-1 (ред. от 30.12.2008) 
«О залоге» // Российская газета. № 129. 06.06.1992.
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специальными актами. Так, п. 2 ст. 40 Закона 
о залоге устанавливает правило об обязатель-
ной регистрации залога всех транспортных 
средств. Ранее необходимость регистрации 
автотранспорта предусматривалась еще и по-
становлением Правительства РФ от 30 дека-
бря 1993 г. № 1354 «О дополнении и признании 
утратившими силу решений Правительства 
Российской Федерации в связи с принятием 
Закона Российской Федерации “О залоге”»3. 
Регистрация автотранспорта предусмотрена 
и постановлением Правительства РФ от 12 
августа 1994 г. № 938 «О государственной ре-
гистрации автотранспортных средств и дру-
гих видов самоходной техники на территории 
Российской Федерации»4. Тем не менее, на се-
годняшний день существует Информацион-
ное письмо Президиума ВАС РФ от 15 января 
1998 г. № 26 «Обзор практики рассмотрения 
споров, связанных с применением арбитраж-
ными судами норм Гражданского кодекса 
Российской Федерации о залоге»5. Исходя из 
положений указанного письма арбитражные 
суды приходят к выводу об отсутствии необ-
ходимости в регистрации залога такого рода 
движимых вещей, как самоходная техника.

При этом на протяжении нескольких лет 
после опубликования Информационного 
письма Президиума ВАС РФ от 15 января 
1998 г. № 26 «Обзор практики рассмотрения 
споров, связанных с применением арбитраж-
ными судами норм Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации о залоге» активно прини-
маются нормативные акты разного уровня, 
регламентирующие порядок регистрации за-
лога машин, и применяется на практике реги-
страция залога машин.

3	  Постановление Правительства РФ от 30 декабря 
1993 г. № 1354 «О дополнении и признании утративши-
ми силу решений Правительства Российской Федерации 
в связи с принятием Закона Российской Федерации “О 
залоге”» // Собрание актов Президента и Правительства 
Российской Федерации от 10 января 1994 г. № 2. Ст. 79.

4	  Постановление Правительства РФ от 12 августа 
1994 г. № 938 № 938 «О государственной регистрации 
автотранспортных средств и других видов самоходной 
техники на территории Российской Федерации» // СЗ 
РФ. 1994. № 17. Ст. 1999.

5	  Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 
15 января 1998 г. № 26 «Обзор практики рассмотрения 
споров, связанных с применением арбитражными су-
дами норм Гражданского кодекса Российской Федера-
ции о залоге»// Вестник Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации, 1998 г. № 3 // Экспресс-Закон. 
1998. Март. № 11. Закон. 1999. Апрель. № 4.

Кроме того, параллельно с указанным ин-
формационным письмом ВАС существует и 
Определение ВС РФ от 29 августа 2000 г. № 
КАС00-3316. Верховный Суд дает разъясне-
ния, прямо противоположные разъяснениям 
Высшего Арбитражного Суда. 

В заключение хотелось бы сказать, что 
предпочтительной для нынешнего положе-
ния является позиция ВС РФ. Тот уровень 
развития рыночных отношений, которого 
наша страна достигла на сегодняшний день, 
требует максимально возможных гарантий 
для обеих сторон сделки. Таким гарантом 
интересов сторон может стать именно реги-
страция залога. Причин тому несколько. Во-
первых, регистрация залога позволит обезо-
пасить кредитора от возможного отчуждения 
предмета залога помимо воли залогодержа-
теля. Во-вторых, регистрация залога делает 
залоговые отношения более прозрачными и 
служит предотвращению «несанкциониро-
ванных» последующих залогов. В-третьих, 
ни одна из сторон не несет никаких негатив-
ных последствий в случае регистрации залога 
машин и, соответственно, «добросовестного» 
должника перспектива регистрации залога 
нисколько не должна смущать.

Полагаем, что при таких обстоятельствах 
проблема законодательного установления 
обязательной регистрации залога отдельных 
видов движимого имущества представляет-
ся объективно обусловленной и, более того, 
в ряде случаев – необходимой мерой обеспе-
чения прав и законных интересов участников 
гражданского оборота.
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6	  Определение ВС РФ от 29 августа 2000 г. № КАС00-331 
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О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ ПОТЕРПЕВШЕГО  
ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЯ О ПРОИЗВОДСТВЕ ДОЗНАНИЯ  

В СОКРАЩЕННОЙ ФОРМЕ

Артамонова Е. А.

В настоящее статье автором рассматриваются проблемные вопросы осуществления предва-
рительного расследования по уголовным делам в связи с введением новой процедуры – дознание в 
сокращенной форме. Автором делается критический анализ новой процедуры предварительного 
расследование в свете соблюдение прав потерпевшего. 

Ключевые слова: потерпевший, предварительное расследование, дознание.

ABOUT OBSERVANCE OF THE VICTIM'S RIGHTS WHEN DECIDING  
ON THE INITIAL INQUIRY IN ABBREVIATED FORM

Artamonova E. A.

In the present article the author considers issues ASU implementation of the preliminary investigation 
on criminal cases in connection with the introduction of a new procedure - investigation in condensed form. 
The author of the case-a critical analysis of the new procedure of the preliminary investigation in the light 
of the observance of the rights of the victim.
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Федеральным законом от 04 марта 2013 года 
№ 23-ФЗ1 введён новый для российской право-
вой системы институт – институт производства 
дознания в сокращённой форме (гл. 321 УПК 
РФ). В отечественном уголовном процессе по-
явилась упрощённая форма производства пред-
варительного расследования2. Проблемным, 
с точки зрения соблюдения прав и законных 
интересов потерпевшего, представляется про-
цедура принятия решения о производстве до-
знания в сокращённой форме.

Законодатель категорически запрещает 
производить дознание в сокращённой форме, 
если потерпевший возражает против такого 

1	  См.: О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного 
кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации: федер. закон от 04 марта 2013 г.  
№ 23-ФЗ // Рос. газета. 2013. 06 марта.

2	  Существующая ныне система предварительного 
расследования состоит из двух форм: предварительного 
следствия и дознания. В свою очередь дознание может осу-
ществляться как в общем порядке (гл. 32 УПК РФ), так и в 
особом порядке – сокращённой форме (гл. 321 УПК РФ).

УГОЛОВНОЕ ПРАВО, УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, 
КРИМИНОЛОГИЯ

порядка производства по уголовному делу 
(п. 6 ч. 1 ст. 2262 УПК РФ), и одновременно 
вводит уведомительный порядок извещения 
потерпевшего о принятии такого решения до-
знавателем (ч. 5 ст. 2264 УПК РФ).

Дознаватель, получив от подозреваемого 
ходатайство о производстве дознания в со-
кращённой форме, должен убедиться в нали-
чии оснований и условий, дозволяющих рас-
следовать уголовное дело в таком порядке, и в 
отсутствии обстоятельств, препятствующих 
этому. Следовательно, по смыслу закона, на 
момент принятия решения о производстве 
дознания в сокращённой форме дознаватель 
должен обладать процессуальной информа-
цией об отсутствии всех указанных в законе 
обстоятельств, препятствующих этому, в том 
числе и о позиции потерпевшего по данному 
вопросу. Казалось бы, чего проще: прежде 
чем принять такое решение, нужно вызвать 
потерпевшего, разъяснить ему особенности 
производства дознания в сокращённой фор-
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ме и право возражать против такого порядка 
расследования уголовного дела, а высказан-
ное потерпевшим мнение по этому вопросу 
(согласие либо возражения) зафиксировать в 
протоколе допроса.

Однако буквально законодатель преду-
сматривает иную процедуру выяснения во-
леизъявления потерпевшего относительно 
производства дознания в сокращённой фор-
ме. В силу ч. 5 ст. 2264 УПК РФ дознаватель, 
вынесший постановление об удовлетворении 
ходатайства подозреваемого и о производстве 
дознания в сокращённой форме, в течение 24 
часов уведомляет потерпевшего о принятом 
решении. В уведомлении (уже после того, как 
решение принято, то есть �������������������post��������������� ��������������factum��������) потер-
певшему разъясняются порядок и правовые 
последствия производства дознания в сокра-
щенной форме, а также право возражать про-
тив такого производства по уголовному делу.

Получив уведомление, потерпевший по-
лучает право выразить своё отрицательное 
отношение к производству дознания в особом 
порядке. Это он должен сделать в письменном 
виде путём заявления ходатайства о прекра-
щении производства дознания в сокращенной 
форме и о продолжении производства дозна-
ния в общем порядке. Такая процедура пред-
усматривает, что воля потерпевшего должна 
быть выражена чётко и обоснованно, с ука-
занием причин невозможности производства 
дознания в особом порядке.

Получив от потерпевшего (его предста-
вителя) ходатайство с возражениями против 
производства дознания в сокращённой форме, 
дознаватель обязан принять решение о про-
изводстве дознания в общем порядке. Более 
того, «возврат к исходной точке» обязателен 
в случае заявления подобного ходатайства 
и после окончания дознания с составлени-
ем обвинительного постановления. Следуя 
правилу, закреплённому в ч. 3 ст. 2263 УПК 
РФ, потерпевший (его представитель) вправе 
заявить такое ходатайство в любое время до 
удаления суда в совещательную комнату для 
постановления приговора. И в любом случае 
оно подлежит обязательному удовлетворе-
нию лицом, в производстве которого нахо-
дится данное уголовное дело:

−	 если потерпевшим (его представите-
лем) такое ходатайство заявлено после по-
ступления уголовного дела прокурору для 
утверждения обвинительного постановле-

ния, но до направления уголовного дела в 
суд, прокурор обязан принять решение о на-
правлении уголовного дела дознавателю для 
производства дознания в общем порядке;

−	 если такое ходатайство поступит от 
потерпевшего (его представителя) в ходе су-
дебного производства до удаления суда в 
совещательную комнату для постановления 
приговора, судья обязан вернуть уголовное 
дело прокурору для передачи его по подслед-
ственности и производства дознания в общем 
порядке (ч. 2 ст. 2262 УПК РФ).

С введением сокращённой формы произ-
водства дознания потерпевший получил ещё 
одну реальную возможность влиять на ход 
производства по уголовному делу. Однако 
установленная процедура реализации предо-
ставленного потерпевшему права в данном 
случае фактически лишает его возможности 
воспользоваться этим правом. Даже когда 
предусмотренные уголовно-процессуальным 
законом права разъясняются потерпевшему 
лично, сам потерпевший часто остаётся не-
активным и безынициативным в процессе, 
выступая в роли стороннего наблюдателя 
(занимает пассивную позицию в уголовном 
судопроизводстве, ограничиваясь дачей по-
казаний, ознакомлением с постановлениями 
о назначении экспертиз и заключениями экс-
пертов, а также ознакомлением с материалами 
дела по окончании расследования). Чаще всего 
это объясняют совпадением процессуального 
интереса потерпевшего и органов предвари-
тельного расследования3. В данном же случае 
о наличии имеющегося у него права и о про-
цедуре его реализации он узнаёт из письмен-
ного документа (уведомления), что лишает его 
возможности получить подробные пояснения 
и детальные разъяснения о сущности и по-
следствиях принятого решения. Как правило, 
не имея юридического образования и возмож-
ности в силу своего материального положения 
обратиться за помощью к адвокату, потерпев-
ший, лишён возможности адекватно отреаги-
ровать на полученное уведомление. Оно оста-
нется без должного внимания.

Вместе с тем, осуществляя власть от 
имени государства, дознаватель не вправе 

3	  См.: Малов А. А., Курина А. В., Лапина В. А. Ис-
полнение законодательства о защите прав физических 
и юридических лиц, потерпевших от преступлений, а 
также соблюдении разумных сроков рассмотрения дел 
в судах. М., 2008. С. 6.
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действовать исключительно в интересах по-
терпевшего или подозреваемого. Он должен 
быть объективен. В ходе дознания противо-
стоят друг другу два непрофессиональных 
заинтересованных участника процесса: по-
терпевший и подозреваемый. В силу прин-
ципа состязательности они должны обладать 
равным комплексом прав, гарантий и обязан-
ностей, а дознаватель обязан обеспечивать 
реализацию их прав на равных основаниях. 
Именно поэтому нельзя согласиться с мнени-
ем Е. Б. Мизулиной, согласно которому объём 
процессуальных прав потерпевшего и объём 
процессуальных прав подозреваемого (обви-
няемого) сравнивать неправомерно, а дозво-
лительно сравнивать только объём процессу-
альных прав сторон: защиты и обвинения4. 

Действующий уголовно-процессуальный 
закон не даёт оснований говорить о процес-
суальном равноправии указанных субъектов, 
особенно на стадии предварительного рассле-
дования5. Рассматриваемая новелла это толь-
ко подтверждает. Так, в отношении подозре-
ваемого действует правило, предусмотренное 
ч. 1 ст. 2264 УПК РФ, согласно которому при 
наличии условий, дозволяющих осуществить 
дознание в особом порядке, дознаватель обя-
зан до начала первого допроса разъяснить по-
дозреваемому право ходатайствовать о про-
изводстве дознания в сокращённой форме, а 
также порядок упрощённого дознания и пра-
вовые последствия такого решения. Об этом в 
протоколе допроса подозреваемого делается 
соответствующая отметка. В отношении же 
потерпевшего закон не предусматривает воз-
можность испрашивать его мнение по данно-
му вопросу до принятия решения о производ-
стве дознания в сокращённой форме. По сути, 

4	  См.: Мизулина Е. Б. Поправки в УПК РФ: правовая 
необходимость или политическая целесообразность // 
Уроки реформы уголовного правосудия в России: сб. ст. 
и мат. / отв. ред. А. Е. Лебедев, Е. Б. Мизулина; [науч. 
ред. Е. Б. Мизулина]. М., 2007. С. 106.

5	  См., например: Бобылев М. В чью пользу состяза-
тельность в уголовном процессе? // Законность. 2003. 
№ 11. С. 28–29; Божъев В. Состязательность на предва-
рительном следствии // Законность. 2004. № 1. С. 6; Про-
блемы защиты прав потерпевших от преступлений: спе-
циальный доклад Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации // Рос. газета. 2008. 04 июня; Быч-
кова К. Г. Участие представителя потерпевшего в уголов-
ном судопроизводстве (дискуссионные вопросы) // Про-
блемы уголовно-процессуальной науки XXI века: сб. ст. 
Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. 75-летию д.ю.н., 
проф. З. З. Зинатуллина. Ижевск, 2013. С. 167–169.

законодатель закрепил формулу «молчание 
– знак согласие». Если потерпевший, полу-
чивший уведомление, не представил дознава-
телю письменно оформленного ходатайства с 
обоснованными возражениями против произ-
водства дознания в сокращенной форме, мол-
чание потерпевшего расценивается как его 
согласие на производство дознания в таком 
порядке. С учётом выше изложенного мож-
но говорить о том, что фактически мнение 
потерпевшего относительного производства 
дознания в сокращённой форме не выясняет-
ся. Позиция потерпевшего по этому вопросу 
процессуально дознавателем не закрепляется. 
Налицо формальное выполнение требований 
ч. 1 ст. 11 УПК РФ в части разъяснения потер-
певшему его права и фактическое невыполне-
ние закона в части обеспечения реальной воз-
можности осуществления этого права.

Кроме этого, законодательно закреплён-
ная обязанность лица, в производстве кото-
рого находится дело, безоговорочно следо-
вать воле потерпевшего уже после того, как 
процессуальное решение принято, противо-
речит публичному началу уголовного су-
допроизводства. Публичность пронизывает 
всю систему процессуальных отношений и 
содержит в себе обязанность государствен-
ных органов и должностных лиц совершать 
в определённых правовых формах все про-
цессуальные действия, требуемые для реа-
лизации задач уголовного судопроизводства, 
не ставя совершение этих действий в зави-
симость от усмотрения и воли потерпевшего 
и иных лиц. Одной из форм проявления по-
терпевшим активности в рамках уголовного 
процесса выступает заявление различных 
ходатайств. Но праву потерпевшего заявить 
ходатайство корреспондирует обязанность 
лица, ведущего процесс, это ходатайство рас-
смотреть и принять по нему решение, соот-
ветствующее назначению уголовного судо-
производства. Следовательно, безусловное 
подчинение лица, осуществляющего уго-
ловное судопроизводство, волеизъявлению 
непрофессионального заинтересованного 
участника процесса, в данном случае потер-
певшего, недопустимо.

Получение от потерпевшего согласия на 
производство расследования в особом поряд-
ке – это выяснение обязательного, законом 
установленного условия, необходимого для 
принятия решения о производстве дознания 
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в сокращённой форме. Здесь речь идёт о про-
явлении частного начала: от волеизъявления 
непрофессионального участника уголовного 
процесса зависит принятие процессуально-
го решения. Но если решение дознавателем 
уже принято, его отмена не должна безого-
ворочно зависеть от изменчивого мнения 
потерпевшего или иного частного лица. Ис-
ходя из государственно-властного характера 
уголовно-процессуальных правоотношений, 
в силу публичного начала уголовного судо-
производства дознаватель подчиняется ис-
ключительно закону, а не потерпевшему.

Для того чтобы примирить процедуру 
принятия решения о производстве дознания 
в сокращённой форме с публичным началом 
уголовного судопроизводства и уровнять пра-
ва подозреваемого и права потерпевшего при 
принятии такого решения, необходимо суще-
ствующую ныне уведомительную процедуру 
оповещения потерпевшего о принятом реше-
нии о производстве дознания в сокращённой 
форме и разъяснении ему его права возра-
жать против такого порядка производства по 
уголовному делу существенно реформиро-
вать; а именно, после поступления от подо-
зреваемого ходатайства, но до принятия ре-

шения дознавателю следует выяснить мнение 
потерпевшего по этому вопросу. Для этого 
нужно потерпевшего пригласить, разъяснить 
ему порядок и последствия производства до-
знания в сокращенной форме, выяснить его 
отношение к такой форме производства по 
делу, а высказанное потерпевшим мнение 
процессуально закрепить, составив соответ-
ствующий протокол, т. е. сохранить обязан-
ность дознавателя уведомить потерпевшего 
о принятом решении. Оставить потерпев-
шему право в дальнейшем в любой момент 
производства по делу, но до удаления суда 
в совещательную комнату, ходатайствовать 
о прекращении производства дознания в со-
кращённой форме и производстве дознания 
в общем порядке с обоснованием своего тре-
бования, закрепив традиционную процедуру 
рассмотрения такого ходатайства (в общем 
порядке, предусмотренном гл. 15 УПК РФ).
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ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ И ВЗАИМООБУСЛОВЛЕННОСТЬ 
ПРЕСТУПНОГО ПОВЕДЕНИЯ НЕВМЕНЯЕМЫХ  

И ЖЕРТВ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Берсей Д. Д.

В статье рассматривается взаимосвязь и взаимообусловленность между преступным поведе-
нием невменяемых и лицами, ставшими потерпевшими.

Ключевые слова: невменяемость, преступное поведение, преступное насилие, потерпевший.

INTERCONNECTION AND INTERDEPENDENCE OF CRIMINAL BEHAVIOR  
AND INSANE CRIME VICTIMS

Bersej D. D.

The article discusses the relationship and interdependence between criminal behavior insane, and per-
sons who became victims.

Key words: insanity, criminal behavior, criminal violence, the victim.

Уголовное право связывает наступление 
уголовной ответственности с наличием вины 
либо в форме умысла, либо в форме неосторож-
ности (ст. 24, 25, 26 УК РФ). Но виновным в со-
вершении преступления может быть признано 
только вменяемое лицо, т. е. лицо, обладающее 
определенными психическими способностями 
и достигшее возраста уголовной ответственно-
сти (ст. 19 УК РФ). Сознательность совершения 
поступков делает лицо ответственным за свои 
действия. И только от таких лиц закон может 
требовать совершения определенных деяний 
либо воздержания от них.

Невменяемость исключает самое понятие 
преступности; деяние невменяемого пред-
ставляются случаем, влекущим за собой 
разве только предупредительные меры. Не-
вменяемость представляет состояние лица, 
установленное судом, на основе психиатри-
ческой экспертизы исключающее в отноше-
нии к нему применение уголовного закона. 

При проведении анализа механизма пре-
ступного поведения необходим и учет викти-
мологической составляющей. Преступления 
совершаются под воздействием различных 
причин и условий преступного поведения, 
которые воздействуют на человека через его 
сознание. Человек является мыслящим суще-
ством, и с нормальной психикой он способен 
оценивать те обстоятельства, в которых дей-

ствует, и с их учетом выбирать вариант пове-
дения, который соответствует его целям.

Личность и поведение потерпевшего играют 
важную и далеко не последнюю роль в генези-
се совершенного преступления, имеют большое 
значение в познании мотивов, условий, способ-
ствующих наступлению преступного результата.

Необходимо обратить внимание и на поведе-
ние жертвы перед преступлением. В большин-
стве случаев жертвы находились в состоянии 
алкогольного опьянения, а также наблюдался 
конфликт между жертвой и виновным, кумуля-
ция длительных отрицательных эмоций.

В. Н. Кудрявцев отмечал, что потерпевшего 
в некоторых случаях следует рассматривать как 
один из элементов предпреступной ситуации. 
Наряду с другими ее элементами потерпевший, 
взаимодействуя с преступником, может способ-
ствовать выработке у него волевого акта совер-
шить преступление, а также уяснению им по-
следствий своих предполагаемых преступных 
действий. Как и будущий преступник, будущий 
потерпевший часто оценивает складывающую-
ся ситуацию с точки зрения своих интересов, в 
зависимости от своих нравственных и психоло-
гических особенностей, возможностей, своих 
представлений о ней, влияет на эту ситуацию1.

1	  Кудрявцев В. Н. Механизм преступного поведения. 
М., 1981.С.115.
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Всякое преступление, как признавал в 
свое время Э. Ферри, является «результатом 
взаимного и неделимого воздействия двоя-
кого рода причин: биологических условий 
преступника и физических и социальных 
условий среды, в которой родится, живет и 
действует преступник»2.

На поведение лица оказывает влияние со-
стояние опьянения, что увеличивает психи-
ческую и двигательную активность человека, 
затрудняет концентрацию внимания; проис-
ходит переоценка своих возможностей, сни-
жается самокритика. В состоянии опьянения 
растормаживаются инстинкты и проявляются 
скрытые особенности личности и пережива-
ния, контролируемые в трезвом состоянии.

Употребление алкоголя приводит к физио-
логическим дисфункциям, а в итоге – к психи-
ческой аномалии, обусловливающей агрессив-
ные реакции. В этом состоянии доминируют 
внешнеобвиняющие самозащитные формы 
реагирования, предпочтительными становят-
ся более легкие, примитивные, не требующие 
усилий способы достижения целей.

Алкоголь изменяет восприятие фрустиру-
ющих (тревожных) ситуаций, большинство 
из которых воспринимаются субъектом как 
агрессивные. Расторможенные инстинкты 
часто вкупе с извлеченными памятью из бес-
сознательной части психики переживаниями 
из прошлого превращаются в доминирующие 
мотивы, которые и определяют поведенческие 
реакции субъекта. При этом, будучи моти-
вом поведения, соответствующие импульсы 
влияют на принятие решения роковым обра-
зом. В этой связи специалисты употребляют 
термин «аномальный аффект», уподобляя по 
существу преступления, совершенные в со-
стоянии опьянения, преступлениям, совер-
шенным в состоянии аффекта.

Опьянение затрудняет осознание социаль-
ной значимости поведения и анализ возник-
шей эмоциогенной ситуации, что свидетель-
ствует о психической аномалии, свойственной, 
в частности, аффективным реакциям.

Лица, совершившие преступления в со-
стоянии аффекта, образуют особый тип лич-
ности преступника, который обладает целым 
рядом характерных особенностей. По дан-
ным исследования, проведенного Д. А. Кузь-
миным, чаще всего представители этого типа 

2	  Таганцев Н. С. Русское уголовное право. Лекции. 
Часть общая. В 2 т. Т. 1. С. 7.

страдают неврозами (27,5 %), психопатиями 
(17,8 %), злоупотребляют психоактивными 
веществами (18,2 %), имеют органическое по-
ражение ЦНС (7,7 %) или олигофрению в раз-
личной степени дебильности (14,2 %)3.

Указанные лица совершают насильствен-
ные преступления в результате межлич-
ностных конфликтов. Такие лица легче про-
воцируются на противоправные действия 
вследствие снижения адекватности восприя-
тия окружающей обстановки.

В механизме преступного поведения сло-
жившегося между лицом, совершившим пре-
ступление, и потерпевшим возникновение 
конфликта зависит и от партнера по обще-
нию, который проявляет вербальную или 
физическую агрессию. Это вызывает у субъ-
екта определенные отрицательные эмоцио-
нальные состояния, с появлением которых и 
начинается формирование мотива агрессив-
ного поведения. Переживание таких состоя-
ний приводит к возникновению потребности 
субъекта устранить фрустрацию.

Однако мотивация преступного поведе-
ния может отражать не только агрессию, но и 
другие психологические моменты.

В механизме преступного поведения лиц, 
совершающих преступления в состоянии аф-
фекта, необходимо отметить снижение по-
веденческого контроля, которое обусловле-
но психопатологическими компонентами. В 
данном случае ведущую роль будет играть 
повышенная возбудимость или внушаемость, 
снижение способности к прогнозированию 
или анализу ситуации.

Состояние опьянения увеличивает психи-
ческую и двигательную активность человека, 
затрудняет концентрацию внимания; проис-
ходит переоценкасвоих возможностей, сни-
жается самокритика. В состоянии опьянения 
растормаживаются инстинкты и проявляют-
ся скрытые особенности личности и пережи-
вания, контролируемые в трезвом состоянии 
(ревность, тщеславие, обиды и т. п.).

Употребление алкоголя приводит к физио-
логическим дисфункциям, а в итоге – к психи-
ческой аномалии, обусловливающей агрессив-
ные реакции. В этом состоянии доминируют 
внешнеобвиняющие самозащитные формы 

3	  Кузьмин Д. А. Уголовно-правовые проблемы со-
вершения общественно опасных деяний в состоянии 
невменяемости и аффекта: дис. … канд. юрид. наук. 
Н.Новгород, 2005. С. 1077.
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реагирования, предпочтительными становят-
ся более легкие, примитивные, не требующие 
усилий способы достижения целей.

Разрядка фрустрационной напряженности 
может быть перенесена также и на случай-
ных лиц, которые к конфликтной ситуации 
никакого отношения не имеют. Этими лица-
ми могут быть случайные прохожие, соседи, 
супруга и т. д. Так, после ссоры в доме, разъя-
ренный, озверевший человек, схватив со сте-
ны свое ружье и выскочив на улицу, может 
застрелить первого попавшегося прохожего. 
Это один из примеров бессмысленного, «без-
мотивного» преступления.

Всякая деятельность человека детермини-
рована целым рядом объективных и субъек-
тивных причин. Это в равной степени отно-
сится и к ненадлежащему поведению жертвы 
преступления, которое точно так же, как и вся-
кое иное поведение человека, не сводится лишь 
к простой совокупности реакций на внешний 
раздражитель, а «включает систему более или 
менее сознательных действий и поступков»4.

Нельзя однозначно сказать, какие именно 
действия потерпевшего способны вызвать 

4	  Полубинский В. И. Криминальная виктимология. 
М., 1999. С. 103.

насильственное преступление. В некоторых 
случаях действия потерпевшего способству-
ют возникновению страха у нападающего, 
что в результате чего, лицо откажется от за-
думанного. В других случаях те же действия 
могут привести у посягающего состояние 
аффекта и ярости, вызывающие сильные пси-
хомоторные движения, нежелательные даже 
для субъекта насилия. Или же наоборот, без-
действие потерпевшего одних лиц может тол-
кнуть на совершение насилия, а других спо-
собно остановить5.

Потерпевший и лицо, совершающее пре-
ступное насилие, представляют взаимосвязан-
ные части одного целого явления. Взаимосвязь 
происходит на психическом уровне с участием 
подсознания лиц, являясь при этом элементом 
саморегулирования поведения сторон.
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СИНТАКСИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ТОЛКОВАНИЯ НОРМ 
УГОЛОВНОГО КОДЕКСА

Волосюк Е. А.

В настоящей статье автором рассматриваются проблемы, возникающие в правоприменитель-
ной деятельности в связи с применением Уголовного кодекса РФ из-за сложной конструкции от-
дельных уголовно-правовых норм. 

Ключевые слова: уголовный закон, толкование уголовного закона.

SYNTACTIC FEATURES INTERPRETATION OF NORMS OF THE CRIMINAL CODE

Volosyuk E. A.

In this article the author discusses the problems of enforcement activities in connection with the application 
of the Criminal code of the Russian Federation due to the complex design of individual criminal legal norms.

Key words: criminal law, the interpretation of the criminal law.

Одним из компонентов грамматического 
толкования норм Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации считается синтаксический, так 
как грамматическое толкование представляет 
собой первичный и исходный способ уяснения 
смысла норм уголовного законодательства, 
включающий лексический, синтаксический и 
морфологический компоненты. Рассмотрим в 
рамках статьи теоретический аспект данного 
компонента. В иерархии языковых подсистем 
синтаксис занимает вершинное положение. 
«Синтаксис – это сердце грамматики»1. 

«В современном лингвистическом пони-
мании синтаксис – это:

1) характерные для конкретного языка 
средства и правила создания речевых единиц;

2) раздел языкознания, изучающий процес-
сы порождения высказывания (сочетаемость 
и порядок следования слов внутри предложе-
ния как автономной единицы языка);

3) учение о функционировании в речи 
различных грамматических разрядов слов 
(частей речи – например, синтаксис прилага-
тельного, синтаксис глагола и т. п.).

Объектом изучения синтаксиса являются 
единицы синтаксического уровня. Предмет из-
учения – иерархическая организация этих еди-

1	 См., например: Шахматов А. А. Синтаксис русского 
языка. 3-е изд. М., 2001. С. 21; Иванова Е. И., Макси-
мова Е. П. Введение в языкознание: синтаксис и семан-
тика простого предложения: учебное пособие. Тверь, 
2001. С. 3.

ниц; различные аспекты рассмотрения; законо-
мерности, способы соединения синтаксических 
единиц и возникающие при этом синтакси-
ческие отношения. Юридический язык имеет 
свои синтаксические особенности как со сторо-
ны формы, так и со стороны содержания»2.

Словосочетания бывают свободные и не-
свободные3. В свободном словосочетании 
сохраняются самостоятельные лексические 
значения всех входящих в него знаменатель-
ных слов («совершить деяние»), несвободное 
– по характеру значения целиком приближа-
ется к отдельному слову («преступное дея-
ние»). Свободные словосочетания могут быть 
лексически неограниченными (например, 
сочетание полного прилагательного с су-
ществительным – «тяжкое преступление») 
и лексически ограниченными (например, 
глагольные сочетания с инфинитивом – «со-
вершить преступление»).

Со структурной точки зрения, различа-
ют простые, сложные и комбинированные 
словосочетания4. Простые словосочетания 
могут быть двучленными, трехчленными и 
четырехчленными. Двучленные словосоче-
тания образуются на основе одиночной связи 

2	 Петрова И. Л. Сущность и основные свойства пра-
вового синтаксиса // Вестник Владимирского юридиче-
ского института. 2009. № 4(13). С. 126–127.

3	 См.: Валгина Н. С. Синтаксис современного русско-
го языка: учебник. М., 2000. С. 148.

4	 См.: Указ. соч. С. 152.
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(«причинить ущерб»). Трехчленные и четы
рехчленные образуются на основе двойной 
и тройной связи («умышленно уничтожить 
имущество», «причинить имущественный 
ущерб собственнику»). Сложные словосоче-
тания создаются разными типами связи глав-
ного слова, а комбинированные – на основе 
связей, исходящих от разных главных слов, и 
представляют, таким образом, соединение сло-
восочетаний. Так, комбинированное словосо-
четание «умышленно повредить чужое имуще-
ство» образовано соединением трех простых 
словосочетаний: «повредить умышленно», «по-
вредить имущество», «чужое имущество».

С точки зрения эффективности реализации 
того или иного нормативно-правового пред-
писания, при его формулировании необходимо 
учитывать правописание словосочетаний, а в 
целом – сочетаемость слов вообще как лексиче-
ских единиц, составляющих основу законода-
тельного текста. Отношения между единицами 
языка «по горизонтали» изучает синтагмати-
ка. Систему языка и его состояние в каждый 
момент существования определяют два типа 
отношений – синтагматический и парадигма-
тический. Синтагматические отношения осно-
ваны на линейном характере речи и свойстве 
ее последовательности. Поэтому элементы сле-
дуют один за другим и образуют языковую це-
почку, последовательность – синтагму, внутри 
которой составляющие ее элементы вступают 
в синтагматические отношения5.

Предложение – один из основных элемен-
тов языка6, форма выражения правовых норм, 
основная знаковая единица любого текста, в 
том числе уголовно-правового. 

К предложению в нормативно-правовом 
тексте предъявляются определенные пра-
вила, обусловливающие прежде всего пра-
вильное понимание смысла правовой нормы 
и верное ее толкование, а значит, эффектив-
ное ее применение. Предложение должно 
быть построено грамматически безупречно, 
с соблюдением законов его конструирования, 
установленного с учетом специфики зако-
нодательного текста порядка слов. В связи с 
этим коротко осветим вопрос порядка слов в 
предложении.

5	 См.: Соссюр Ф. де. Курс общей лингвистики. Екате-
ринбург, 1999. С. 123.

6	 См.: Лекант П. А. Синтаксис простого предложения 
в современном русском языке: учебное пособие. 3-е 
изд., испр. и доп. М., 2004. С. 5.

Порядок слов – определенное расположе-
ние слов в предложении или синтаксической 
группе. Порядок слов бывает прогрессивный, 
или последовательный (определяющее слово 
следует за определяемым – «совершить пре
ступление»); регрессивный (определяющее 
предшествует определяемому – «тяжкое 
преступление»); контактный (элементы груп-
пы находятся рядом); дистантный (элемен-
ты группы разъединены другими словами); 
свободный; связанный, или фиксированный 
(возможность свободной расстановки слов 
ограничена); объективный, или нейтральный 
(расстановка слов соответствует движению 
мысли); субъективный, или эмоциональный; 
прямой (доминирующий в данном языке); об-
ратный, или инвертированный (отступление 
от обычного порядка слов)7. Обычно в зако-
нодательных текстах, в частности, в уголов-
ных, придерживаются следующего порядка 
слов: согласованные определения, даже рас-
пространенные, с зависимыми от них слова-
ми, стоят, как правило, перед определяемыми 
существительными. Например, ч. 1 ст. 139 
УК РФ: «Незаконное проникновение в жили-
ще, совершенное против проживающего в нем 
лица»; ст. 114: «Умышленное причинение тяж-
кого вреда здоровью, совершенное при пре-
вышении пределов необходимой обороны». 
Такой порядок слов типичен для уголовного 
закона: сначала идет наименование деяния, за-
тем констатирующая его часть; определение, 
выраженное причастным оборотом чаще всего 
стоит после определяемого слова, например, 
ч. 2 ст. 162: «Разбой, совершенный группой 
лиц по предварительному сговору…»; допол-
нения стоят после управляющего ими слова, 
например, ст. 295 УК РФ: «Посягательство на 
жизнь…лица, производящего…». 

Следует помнить, что любая перестановка 
слов в законодательных актах связана только 
с изменениями значения или стилистических 
оттенков предложения. Неоправданная пере-
становка слов вносит в текст неясность, не-
точность и затрудняет его восприятие.

«Предложение должно быть сформули-
ровано предельно точно, без возможного 
двоякого его толкования и недопонимания 
вследствие некорректных обозначений того 

7	 См., например: Ковтунова И. И. Современный рус-
ский язык. Порядок слов и актуальное членение пред-
ложения. М., 1976. С. 12–18; Адамец П. Порядок слов в 
современном русском языке. Рraha, 1966. С. 10.
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или иного понятия. Данное требование на
правлено на достижение максимального со-
ответствия между законодательной мыслью и 
ее словесным выражением в законодательном 
тексте»8. В предложении должен быть четко 
обозначен императивный характер правового 
предписания («приказываю», «наказывается» 
и т. д.), не допуская вариативности правовых 
формулировок («может быть наказан», «воз-
можно привлечение к ответственности» и т. 
д.). Формулировки должны быть нейтральны-
ми, так как правовая норма имеет множество 
адресатов и рассчитана на продолжительное 
действие во времени. Иными словами, текст 
уголовно-правовой нормы не должен быть 
привязан к конкретным лицам.

По возможности, предложения должны 
быть простыми по содержанию. Нередко в 
целях достижения стилистической строгости, 
содержательной точности, логической последо-
вательности создаются излишне длинные, гро-
моздкие предложения, изобилующие условно-
следственными связями, с уточнениями, 
дополнениями. Часто употребляются сложно-
подчиненные (реже сложносочиненные) пред-
ложения с причастными и деепричастными  

8	  Радаева Н. Л. Лингвистические основания толкова-
ния уголовного закона: дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 
2004. С. 21.

оборотами, которые сложны при уяснении 
уголовно-правовой нормы, например, ч. 1 ст. 
1411 УК РФ: «Передача кандидату, избира-
тельному объединению в целях достижения 
определенного результата на выборах денеж-
ных средств в крупных размерах, минуя соот-
ветствующий избирательный фонд, или рас-
ходование в целях достижения определенного 
результата на выборах не перечисленных в изби-
рательные фонды денежных средств в крупных 
размерах…» – поэтому не следует неоправданно 
перегружать их сложными грамматическими 
конструкциями. По возможности, следует ста-
вить больше точек и меньше запятых, тире, 
двоеточий и особенно точек с запятой, которые 
обычно разделяют сложные предложения. Нуж-
но стремиться к доступному и понятному изло-
жению законодательного материала.
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НАЛОГОВАЯ КРИМИНОЛОГИЯ  
КАК ЧАСТЬ КРИМИНОЛОГИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

Истомин П. А. 

В настоящей статье автором рассматривается вопрос о месте налоговой криминологии в 
криминологической науке. Автором обосновывается необходимость введения налоговой преступ-
ности, что позволит изучить личности лиц совершающих эти деяния, предпринять со стороны 
государства меры по недопущению совершения налоговых преступлений.

Ключевые слова: криминология, налоговая криминология, налоговая преступность. 

TAX CRIMINOLOGY AS PART OF CRIMINOLOGY ECONOMIC

Istomin P. A.

In this article the author examines the place of tax crimi-technology in forensic science. The author 
substantiates the necessity of the introduction of a tax crime, which will examine the identity of persons 
committed hindering these acts taken by the state measures to prevent the Commission of tax ����������преступле-
ний.лючевые words: criminology, tax criminology, tax crime

Key words: criminology, tax criminology, tax crime.

Криминология как общетеоретическая на-
ука в своём развитии прошла достаточно дол-
гий и трудный путь. В настоящее время, когда 
она отмечает 50-летие своего возрождения, по 
праву считается разновидностью уголовной 
социологии, поскольку в своих исследованиях 
использует тот же инструментарий (опросы, 
анкетирование, прогнозирование, интервьюи-
рование, экстраполяция, сравнение и проч.). 

По мнению известного петербургского 
криминолога профессора Я. И. Гилинского, 
криминология является «неприятной» наукой 
для властей и политиков, поскольку пытает-
ся вскрыть пороки действующей экономиче-
ской, социальной, политической системы, по-
рождающие преступность и сопутствующие 
ей пьянство, наркотизм, коррупцию, подрост-
ковую делинквентность и т. п.1

С этим замечанием невозможно не согла-
ситься, поскольку начало ХХ�������������   I������������    века в Рос-
сии после «лихих 90-х» охарактеризовалось 
коренными изменениями как в социально-
политической, так и в экономической жизни. 
Переход от стабильных социалистических 
отношений в СССР к построению капитализ-

1	  Гилинский Я. И. Криминология: теория, история, 
эмпирическая база, социальный контроль. 2-е изд., пе-
рераб. и доп. СПб.: Издательство Р. Асланова «Юриди-
ческий центр Пресс», 2009. С. 14.

ма со всеми его недостатками и изъянами на 
первоначальном этапе накопления капитала 
привели к возрастанию не только общеуго-
ловной преступности, но и особенно пре-
ступности в сфере экономики. 

Непросчитанные с точки зрения эконо-
мических последствий реформы государ-
ственного управления и сокращение в коли-
чественном отношении «среднего класса», 
увеличение в десятки раз разрыва в доходах 
между людьми, имеющими минимальные до-
ходы и живущими в нищете, и людьми, чьи 
доходы практически не контролируются го-
сударством и состоящими в списке миллиар-
деров журнала «Форбс», утрата в результате 
незаконного и несправедливого перераспре-
деления государственной собственности кон-
троля над большинством отраслей народного 
хозяйства – все это привело к повсеместной 
утрате доверия населения к органам власти. 
Они тратили практически все средства, вы-
деляемые из государственного бюджета на 
развитие регионов, на свои личные нужды. 
Спрятать эти факты, законспирировать свои 
действия можно было только от контроли-
рующих и правоохранительных органов. Но 
нельзя это спрятать от народа… Утрате авто-
ритета власти и руководителей фирм, пред-
приятий, ОАО, ЗАО и т. п. способствовало 
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также «сверхсвоекорыстное» без всякой меры 
поведение лиц, находившихся в руководстве 
предприятий и организаций, имевших хоть 
какое-то отношение к распределению соб-
ственности, которые всякими законными (а 
чаще незаконными) средствами и метода-
ми пытались завладеть ею и использовать в 
своих узколичностных интересах. Потери 
государства в результате проведения такой 
«политики» вряд ли когда-нибудь будут под-
считаны, однако моральный ущерб от них 
невосполнимый. Далее, приобретя капитал 
экономический, эти лица стали завоёвывать 
капитал политический, выдвигая свои канди-
датуры в органы власти как на местном, так и 
на высшем уровне. Какие цели они при этом 
преследовали – всем известно… 

По нашему мнению, именно в сфере эконо-
мики творятся беззакония (внешне закамуф-
лированные и судом прикрытые), от которых 
экономика России страдает больше всего. 

Исследователь экономической преступ-
ности Ю. Н. Демидов отмечает, что пре-
ступность экономической направленности в 
социально-бюджетной сфере представляет 
собой всё возрастающий количественно и ка-
чественно по степени общественной опасно-
сти массив противоправных деяний, посяга-
ющих на гарантированные конституционные 
права граждан по социальному обеспечению 
по возрасту, в случае болезни, инвалидности, 
для воспитания детей, в области культуры, 
науки, искусства, спорта и в других социаль-
ных сферах жизни общества… подрывает до-
верие населения к органам государственной 
власти, приводит к снижению экономическо-
го роста и уровня жизни наименее защищён-
ных слоёв населения2. 

Россия, вставшая на путь построения ка-
питалистических отношений, для того что-
бы они были более-менее цивилизованными, 
должна, по мнению Е. Е. Дементьевой, про-
ведшей исследование по экономической пре-
ступности в развитых зарубежных странах, 
не допустить шести признаков экономиче-
ской преступности, таких как: 1) совершение 
их в процессе профессиональной деятельно-
сти; 2) совершение в рамках и под прикры-
тием законной экономической деятельности; 
3) корыстный характер; 4) длящееся систе-
матическое развитие; 5) нанесение ущерба 

2	  Демидов Ю. Н. Проблемы борьбы с преступностью 
в социально-бюджетной сфере. М., 2002. С. 13.

экономическим отношениям, интересам го-
сударства, частного предпринимательства и 
гражданам; 6) совершение их юридическими 
и физическими лицами, действующими от 
имени и в интересах предприятия3. 

Исходя из определения «nullum crimen sine 
lege» – нет преступления без указания на то в 
законе, можно при поверхностном рассмотре-
нии, опираясь на труды классиков уголовного 
права, сказать, что все общественно опасные 
деяния перечислены в Уголовном кодексе (как 
России, так и других государств). Жизнь, од-
нако, показывает, что множество общественно 
опасных деяний, наносящих огромный ущерб 
(«зло», как их определяет Д. А. Шестаков) го-
сударствам и мировому сообществу, не нашли 
своего отражения в Уголовном кодексе. Осо-
бенно это проявляется в области экономики 
и государственного управления, где обще-
ственно опасные деяния характеризуются 
высоким уровнем латентности.

Известный российский криминолог  
В. В. Лунеев отмечает, что с криминологиче-
ской точки зрения, которую разделяют и от-
ечественные, и зарубежные исследователи, 
ельцинские «семейные» реформы (а точнее, 
разрушения) власти и экономики в России 
были абсолютно криминогенными. И акту-
альность такой оценки не изменится до тех 
пор, пока в стране не возобладает созида-
тельная политика, которая выведет Россию 
на позитивное развитие. Но и в этом случае 
беспредельная криминогенность ельцинско-
го периода ещё многие годы будет обуслов-
ливать различные формы преступности в 
России и не может быть забыта историей во-
обще и историей криминологии в частности4. 
Более того, они оказались весьма и весьма за-
разительными…

Е. В. Артемина, отмечая необходимость 
преобразований во всей системе управления 
государством в постсоветский период, ука-
зывает, что переход к рыночным отношени-
ям неизбежно обусловил коренные изменения 
в налоговой сфере государства. В условиях 
рыночной экономики налоговая система ста-
ла первоосновой механизма государственного 

3	  Дементьева Е. Е. Проблемы борьбы с экономиче-
ской преступностью в зарубежных странах: дис. … 
канд. юрид. наук. М., 1996. С. 30.

4	  Преступность ХХ века: мировые, региональные и 
российские тенденции / В. В. Лунеев. 2-е изд., перераб. 
и доп. М.: Волтерс Клувер, 2005. С. VI.
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регулирования экономики. Эффективность 
функционирования хозяйственного комплекса 
страны зависит именно от того, насколько пра-
вильно построена система налогообложения5. 

Практика показала, что за прошедшие 
5-6 лет в сознании россиян, являющихся 
свидетелями проведения реформ и всеобще-
го обнищания, практически ничего не из-
менилось. Так, летом 2010 года сотрудники 
Левада-центра провели исследование, со-
гласно которому 43 % россиян не вполне удо-
влетворены тем, что происходит в стране. В 
основном удовлетворены ситуацией в России 
33 % опрошенных; 13 % заявили, что они со-
вершенно недовольны, а 8 % утверждают, что 
общая ситуация в России их вполне устраи-
вает. 42 % респондентов не вполне удовлет-
ворены экономическим курсом российского 
руководства, в основном довольны – 30 %6. 

Таким образом, опрос показал, что у боль-
шой части населения есть мотив к тому, что-
бы каким-то образом (активно или пассивно) 
выразить своё недовольство политикой госу-
дарства, в том числе и путём уклонения от 
уплаты налогов. 

3 февраля 2011 года на пресс-конференции 
в ИА «Интерфакс» начальник Следственно-
го комитета (СК) при МВД РФ А. Аничин 
заявил, что ущерб от выявленных (!) 275 ты-
сяч экономических преступлений в 2010 году 
составил более 176 млрд рублей. Согласно 
статистике, более 22 тысяч экономических 
преступлений были совершены организо-
ванными группами…7 И не последнее место 
здесь занимают налоговые преступления, 
тесно связанные с другими преступлениями 
экономической направленности и антигосу-
дарственной, хотя, несмотря на их исключи-
тельную латентность, о них всем известно.

Статистику преступлений в экономиче-
ской (в общих чертах) сфере сегодня можно 
не только увидеть, но и проанализировать, 
пользуясь официальными данными, раз-
мещенными на сайте МВД России. Однако 
практика свидетельствует о том, что инфор-
мацию в отношении налоговых преступле-
ний, административных правонарушений в 
сфере финансов, налогов и сборов получить 

5	 Артемина Е. В. Налоговая функция современного 
российского государства: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. Н.Новгород, 2004. С. 3.

6	 Газета.Ru. 10 июня 2010 г.
7	 http://www.mvd.ru/presscenter/interview/show 

крайне затруднительно. «Тайна сия великая 
есть». Не в этом ли кроется и латентность 
таких преступлений и их слабая раскрывае-
мость? Между тем открытость и официаль-
ное размещение информации о налоговой 
преступности в средствах массовой инфор-
мации и на сайтах в сети Интернет, на наш 
взгляд, способствовали бы не только прояв-
лению интереса со стороны учёных к данной 
проблеме, но и повышали бы уровень право-
сознания тех граждан, которые вынуждены в 
силу объективных причин, не надеясь на по-
мощь и защиту государства, на свой страх и 
риск заняться предпринимательской деятель-
ностью. Зачастую необходимость правового 
регулирования тех или иных процессов, про-
текающих в обществе стихийно, появляется 
именно в связи с возможностью получить и 
проанализировать экономически обоснован-
ные данные, которые беспристрастно свиде-
тельствуют о назревшей проблеме.

 Жизнь показывает, что безграничная жаж-
да наживы (стремление жить в максималь-
но комфортных условиях) отдельных лиц, 
в силу тех или иных причин ставших пред-
принимателями или руководителями разного 
рода АО, ОАО, ЗАО и т. п., не имеет предела. 
Более того, постоянно подвергаясь различно-
го рода рискам как со стороны властей, так 
и со стороны уголовных структур, не видя 
практически никакой поддержки со стороны 
государства и работников его чиновничьего 
аппарата, которые их «кошмарят», требуют 
открыто или вымогают разного рода прово-
лочками в положительном решении каких-то 
проблем подношения, «откаты», «распилы», 
льготы и «благодарности», предприниматели 
(хоть и ненадолго) считают себя хозяевами 
положения, у которых «всё схвачено и при-
кормлено» и они вправе не платить государ-
ству налоги, нарушая тем самым требования 
ст. 57 Конституции РФ. 

Изучая преступность и преступников, 
деяния которых перечислены в Особенной 
части УК РФ, основатель невско-волжской 
школы преступных подсистем Д. А. Шеста-
ков считает, что криминология испытывает 
потребность в том, чтобы, не замыкаясь на 
уголовно-правовом определении преступле-
ния, выработать своё собственное кримино-
логическое понятие о нём, в большей мере 
соответствующее его сути. Она как будто 
склоняется к тому, чтобы под преступлением 
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понимать деяние, представляющее для обще-
ства значительную опасность, безотносительно 
к признанию его в качестве такового законом8. 

За последние 20 лет, пожалуй, ни одна 
группа преступлений в сфере экономики не 
была подвергнута с такой тщательностью и 
такому подробному анализу, как налоговая 
преступность. 

К настоящему времени она изучена с точ-
ки зрения философской, уголовно-правовой и 
криминологической, криминалистической и 
процессуальной, административной и эконо-
мической. По данной проблеме защищены де-
сятки диссертаций в разных отраслях науки.

Однако, как показывает жизненная прак-
тика, мы находимся в самом начале изучения 
этого жизненного феномена, и проблем здесь 
только прибавилось. А в ближайшие десяти-
летия их количество не уменьшится. Наобо-
рот, у исследователей, занимавшихся этими 
вопросами, увеличение знаний об этой разно-
видности преступности, открыло массу «бе-
лых пятен». С учётом полученных результа-
тов обобщения настала, на наш взгляд, пора 
говорить о необходимости уделять большее 
внимание налоговой криминологии, в ко-
торой надлежит сосредоточить всю инфор-
мацию и, теоретически обосновав пробле-
му, предложить конкретные меры не только 
философского, государственно-правового, 
нравственно-психолого-педагогического, но 
и экономически обоснованного характера. 
Меры эти должны быть направлены как на 
стабилизацию и унификацию законодатель-
ных норм, регулирующих общественные от-
ношения в области налогообложения, так и 

8	  Шестаков Д. А. Криминология: Новые подходы к 
преступлению и преступности: Криминогенные законы 
и криминологическое законодательство. Противодей-
ствие преступности в изменяющемся мире: учебник. 
2-е изд., перераб. и доп. / предисл. В. П. Сальникова. 
СПб.: Издательство Р. Асланова «Юридический центр 
Пресс», 2006. С. 25.

на профилактику налоговых правонаруше-
ний вообще. Поскольку правила поведения, 
основанные на строгом соблюдении зако-
на, с трудом уживаются в обществе, можно 
предположить, что работа эта потребует не 
только длительного времени, но и кропотли-
вости, осторожности, внимательности, учёта 
опыта проведения налоговых реформ в эко-
номически развитых зарубежных странах. 
Она должна быть рассчитана не на один год 
и учитывать развитие как общества в целом, 
с его нигилистическим отношением к бес-
конечному числу принимаемых законов, так 
и развитие пока недостаточно стабильных и 
реально прогнозируемых экономических от-
ношений.

По нашему мнению, расширение знаний 
и введение в оборот понятия налоговой кри-
минологии как части экономической крими-
нологии позволит более углублённо изучать 
не только налоговую преступность, но и из-
учить во всех отношениях личности лиц, эти 
преступления совершающих, предпринять со 
стороны государства в лице работников его 
управленческого аппарата все меры по недо-
пущению совершения налоговых преступле-
ний и существенного сокращения преступле-
ний в сфере экономической деятельности.
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О ПРОБЛЕМАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАСИЛИЮ В СЕМЬЕ

Купрова Н. П.

В статье автором рассматриваются проблемы противодействия насилию в семье, предлага-
ется введение специального закона о противодействии насилию над родственниками или близкими 
людьми, что будет способствовать обеспечению эффективной защиты пострадавших и преду-
сматривать достаточное наказание для преступников. 

Ключевые слова: виктимология, криминология. 

ABOUT THE PROBLEMS OF COMBATING DOMESTIC VIOLENCE

Kuprova N. P.

In the article the author considers the problems of combating domestic violence, proposes a special law 
on the opposition to violence against relatives or close friends that will help ensure effective protection for 
victims and should-consider sufficient punishment for criminals.

Key words: victimology, criminology.
   
В конце 90-х годов ХХ века российский де-

путат С. Абельцев написал: «Никакая статисти-
ка войн и терроризма не сравнится с тем, что 
вытворяют друг с другом родные и близкие»1. 
На современном этапе общества проблема 
противодействия внутрисемейному насилию 
остаётся также весьма актуальной. Одной из 
основных причин данной проблемы является 
духовно-нравственный кризис семейных от-
ношений. Безусловно, что возрождение и при-
дание фундаментального значения институту 
семьи, повышение её престижа – это основа ста-
бильного развития общества, укрепление рос-
сийской государственности. Именно поэтому, 
осознав необходимость формирования благо-
приятных условий для поддержания семейных 
ценностей, повышения семейного авторитета 
и развития семейных отношений, российское 
правительство в последние годы прикладывает 
усилия для исправления критической ситуации, 
сложившейся в стране в этой сфере. В 2007 году 
руководство страны выдвинуло тезис об укре-
плении семейных ценностей, необходимости 
выдвижения всех семейных проблем в самый 
центр государственной и общественной жизни 
для подготовки долгосрочной государствен-
ной политики в этой области2. В этом же году 

1	  Абельцев С. Семейные конфликты и преступления 
// Российская юстиция. 1999. № 5. С. 17.

2	  Послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию от 26 апреля 2007 г. // Российская газета. 
2007. 27 апреля; Дмитрий Медведев усовершенствует семей-
ное законодательство // Российская газета. 2007. 26 июля.

вступила в силу Концепция демографической 
политики Российской Федерации на период до 
2025 года3. Но, несмотря на применяемые меры, 
ситуация с внутрисемейным насилием остаёт-
ся весьма тревожной. На совместном заседании 
руководства МВД России и правозащитного 
движения «Сопротивление», было отмечено, 
что насилие в семьях в различной форме на-
блюдается в каждой четвертой семье4. 

Семья призвана быть хранительницей нрав-
ственных традиций и ценностей, а отношения 
между ее членами должны строиться на любви, 
взаимном уважении и поддержке. Разрушение 
семьи, применение насилия к семье и отдель-
ным её членам – это потерянные жизни и иска-
леченные судьбы, брошенные дети и забытые 
родители. Уполномоченный при Президенте по 
правам ребенка Павел Астахов приводит неу-
тешительную статистику: в среднем по России  
65 % браков распадаются, а в некоторых регио-
нах этот показатель доходит до 80 %. В детских 
домах 80 % детей — это «социальные сироты», 
то есть сироты при живых родителях. В 2010 
году от насилия в семьях пострадало 100 227 
детей: 1684 ребенка были убиты, 3161 – ис-
калечены, 2386 детям был причинен тяжкий 

3	  Указ Президента РФ от 9 октября 2007г. № 1351 
«Об утверждении Концепции демографической поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 года» // 
СЗ РФ. 2007. № 42. Ст. 5009.

4	  Бьет – не значит любит // Российская газета. 2008. 
21 февраля.
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вред. Зачастую преступления против не-
совершеннолетних совершают близкие им 
люди: матери, отцы, отчимы, друзья семьи. 

Руководитель отдела по обеспечению дея-
тельности Уполномоченного при Президенте 
России по правам ребенка Ольга Пристанская 
также приводит тревожные цифры. Она отмеча-
ет, что в 2010 году со стороны родителей совер-
шено 3790 преступлений насильственного ха-
рактера в отношении детей. В 2010 году почти в 
пяти тысячах семей зафиксированы нарушения, 
по которым предусмотрена ответственность по 
статье 156 УК РФ (неисполнение обязанностей 
по воспитанию несовершеннолетнего); также 
зафиксировано 165 тысяч неблагополучных се-
мей, а 45 тысяч родителей были поставлены на 
учет в органах внутренних дел5.

От 30 до 80 % умышленных убийств и при-
чинений тяжкого вреда здоровью обусловле-
ны семейно-бытовыми мотивами. Об этом 
говорилось 18 февраля 2013 года в Обществен-
ной палате РФ, где состоялся «круглый стол» 
на тему: «Противодействие насилию в семье: 
совершенствование законодательной базы и 
правоприменительной практики»6. Было от-
мечено, что причинами бытовой преступно-
сти являются: низкий уровень культуры, ал-
коголизм и наркомания, социально-бытовая 
неустроенность; пропаганда жестокости, 
насилия и безнравственного поведения в 
средствах массовой информации; свобод-
ный доступ детей к порносайтам в Интерне-
те и компьютерным играм, в основе которых 
членовредительство и кровопролитие; от-
сутствие адекватных правовых механизмов, 
способных предотвратить и пресечь насилие 
в семье, привлечь виновных к ответствен-
ности, если не наступило причинение вреда 
здоровью. Несмотря на то что проблема наси-
лия в семье остаётся одной из самых серьёз-
ных в стране, статистика, имеющаяся сегод-
ня в Российской Федерации, фрагментарна. 7 
% мужчин и 92,6 % женщин, опрошенных в 
2012 году, подтверждают существование про-
блемы насилия в семье. Около 20 % из них 
сами испытали физическое насилие, а более 
60 % — другие формы домашнего насилия. 
Ежегодно 10 тысяч женщин погибают от рук 

5	  http://forum.gender.ru/node/7434/ Проблемы проти-
водействия домашнему насилию обсудили в Москве 
на «круглом столе», организованном Отделом внешних 
церковных связей/ Posted Втр, 12/27/2011.

6	  http://www.oficery.ru/social/12502

мужей, а 2 тысячи детей заканчивают жизнь 
самоубийством. Более 50 тысяч детей уходят из 
семей. Половина всех пострадавших малолет-
них насиловались либо отцом, либо отчимом. 
38 % осуждённых по ст. 135 УК РФ (развратные 
действия) – родственники потерпевших7.

Депутат Государственной Думы Федераль-
ного собрания Российской Федерации, пред-
седатель Совета «Женщины – офицеры Рос-
сии», доктор юридических наук, профессор, 
генерал-майор полиции Татьяна Москалькова 
утверждает, что обсуждаемый вопрос наси-
лия в семье – острейший в современной Рос-
сии. Тысячи детей убегают из дома. Огромное 
количество женщин, в том числе пожилых 
людей, заканчивают жизнь самоубийством, не 
выдержав ситуации в семье8. 

Из-за отсутствия специального комплекс-
ного закона о домашнем насилии не суще-
ствует единой системы сбора данных, ко-
торые бы отражали реальную ситуацию. 
Поэтому такие виды насилия в семье, как 
попытки и собственно сексуальное насилие; 
побои; психологическое насилие, выражаю-
щееся в оскорблении, унижении, изоляции, 
контролировании поведения, ограничении 
круга общения, угрозах, экономических при-
теснениях, шантаже и др. часто остаются за 
«крепостной стеной». Однако учёные и от-
дельные общественные организации постоян-
но проводят социологические исследования, 
которые позволяют сделать вывод, насколько 
масштабна и глубока эта проблема для рос-
сийского общества9. 

Система предотвращения семейного наси-
лия должна основываться на законе о профи-
лактике насилия в семье и помощи пострадав-
шим от него. Актуальность принятия такого 
закона определяется тем, что действующие в 
России нормативно-правовые акты направ-
лены, в основном только на устранение по-
следствий домашнего насилия. В результате 
правоохранительные и социальные органы 
начинают действовать только после того, ког-
да вред членам семьи уже нанесен. Такая мед-

7	 http://petrovka-38.com/nums/7874.htm/ Против наси-
лия в семье. № 8(9364). 6–12 марта 2013 года.

8	 http://spravedlivo-online.ru/gs/autors.php?autors=21724/ 
на 3.05.2013.

9	 См. работы таких авторов, как Г. Г. Мошак,  
Д. А. Шестаков, Я. Я. Соотак, С. Б. Соболева, Н. Ф. Кузне-
цова, Л. В. Франк, В. В. Каплина, А. Д. Тартаковский, 
В. Л. Ревин,  В. Е. Квашис,.О. В. Бессчётнова, А. К. Водне-
ва, А. В. Лысова и др.
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лительность очень часто приводит к жутким 
трагедиям, что подтверждается многочис-
ленными примерами из СМИ, ведь послед-
ствия семейного насилия – это некоторым 
образом «отложенная» смерть. Чудовищный 
случай произошёл в 2010 г. в Вологодской 
области. Тогда в семье одной из женщин, ре-
гулярно страдавшей от семейного насилия, 
гражданский муж зарезал всю семью, начав 
со своей матери: гражданскую жену и своих 
родных детей – дочь 8 лет и сына 5 лет. По-
сле содеянного он покончил с собой10. Другой 
пример – убийство целой семьи в г. Уфе (12 
июня 2012 г.). За несколько месяцев до смер-
ти (зимой 2012 г.) женщина обращалась в по-
лицию с заявлением о том, что муж нанес ей 
ножевое ранение и ударил дочку, которой в 
то время было пять месяцев. Несмотря на то 
что Т. тогда попала в реанимацию и жалова-
лась на регулярные угрозы и побои, уголов-
ное дело по ее заявлению не было заведено. 
Правоохранительные органы тогда никак не 
отреагировали. Зато сразу после убийства за-
явлению дали ход задним числом, и 16 июня, 
уже после трагических событий, сотрудник 
полиции возбудил в отношении гражданского 
мужа В. уголовное дело по ч. 1 ст. 119 (угроза 
убийством) и ч. 1 ст. 115 (умышленное причи-
нение лёгкого вреда здоровью)11. И хотя в МВД 
республики последовала череда увольнений, 
а Следственный комитет возбудил уголовное 
дело по факту халатности, но ведь к жизни 
уже не вернуть 26-летнюю Т. и троих ее де-
тей – двух, трёх и четырёх лет, которых после 
очередного конфликта с гражданской женой 
ножом зарезал глава семейства. В результате 
систематических избиений, побоев, наносит-
ся вред как физическому, так и психическому 
здоровью членов семьи. Так, в пресс-релизе 
Следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации по Став-
ропольскому краю от 11 апреля 2013 года, 
сообщается: «Минераловодским межрайон-
ным следственным отделом Следственного 
управления Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Ставропольскому краю 
завершено расследование уголовного дела в 
отношении 31-летнего жителя города Мине-

10	http://spravedlivo-online.ru/gs/autors.php?autors=21724/на 
17.05.2013

11	Преступление можно было предотвратить. http://
www.5-tv.ru/news/55964 и http://v-info.ru/newsr_5949.
html / на 21.05.2013.

ральные Воды, обвиняемого в совершении 
преступлений, предусмотренных п. «б» ч. 2 
ст. 111 УК РФ (умышленное причинение тяж-
кого вреда здоровью), п. «в» ч. 2 ст. 112 УК РФ 
(умышленное причинение средней тяжести 
вреда здоровью), и двух преступлений, пред-
усмотренных ч. 1 ст. 115 УК РФ (умышленное 
причинение легкого вреда здоровью), а ведь с 
мая 2010 года по ноябрь 2012 года обвиняе-
мый неоднократно причинял своему пасынку 
телесные повреждения, повлекшие легкий и 
средней тяжести вред его здоровью.

Конституция Российской Федерации за-
щищает семью, право частной жизни, но ин-
ститут семьи разрушается, и спорным оста-
ётся вопрос: до какой степени государство 
вправе вмешиваться в семью? На данный 
момент в федеральном законодательстве во-
обще не содержится понятие «семейное на-
силие». В связи с этим правоохранительные 
органы предпочитают не вмешиваться даже 
в острые кризисные ситуации. Весьма часто 
в заявлениях пострадавших не усматривают 
состава преступления, не желая занимается 
решением «семейных проблем»12.

Но существует и иная точка зрения на 
принятие специального закона по противо-
действию насилию в семье. Противники 
данного закона уверены, что вместо защиты 
граждан, его принятие может обернуться на-
силием со стороны государства над семьей. 
Так, генеральный директор Аналитического 
центра «Семейная политика РФ» Павел Пар-
фентьев считает, что под прикрытием этого 
закона его  сторонники пытаются добиться 
подписания конвенции ООН о противодей-
ствии насилию в семье, в которой вводится 
новое понятие гендера как не имеющего от-
ношения к полу, а только к социальной функ-
ции, то есть «полов» может быть гораздо 
больше двух. Кроме того, данная конвенция 
предписывает государствам-участникам вво-
дить в школьное образование обязательный 
предмет о нетрадиционных гендерных ро-
лях. Таким образом, понятие «мужчина» и 
«женщина» размывается окончательно, что 
крайне негативно скажется на традиционной 
семье». По его словам, необходимость при-
нятия такого рода законов опирается в основ-
ном на эмоции, без учета реальных фактов: 
«Есть западная статистика, в которой учи-

12	http://petrovka-38.com/nums/7874.htm/ Против наси-
лия в семье. № 8(9364). 6–12 марта 2013 года.
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тываются разные виды семьи: официальный 
брак, гражданский, периодические встречи. 
Так вот, выяснилось, что в традиционной 
полной семье насилия против женщин и де-
тей гораздо меньше, чем в других видах пар-
тнерских отношений. В частности, в однопо-
лых союзах насилие также встречается чаще, 
чем в традиционных семьях»13. Кроме того, 
эксперт напоминает о другом немаловажном 
факторе: бедность повышает уровень риска 
насилия, а жилищные проблемы провоциру-
ют острые семейные конфликты, но об этом в 
проекте закона ничего не говорится. 

Ирина Соколова член Комитета ГД РФ по 
вопросам семьи, женщин и детей в своем вы-
ступлении заметила, что «надо продумать, 
как решить проблему закрытых дверей в 
квартиру и доступа туда работников поли-
ции и социальных служб», поэтому против-
ники закона усмотрели главную его цель в 
обеспечении свободного доступа в квартиру. 
Главный редактор журнала «Женщина и по-
литика» Владимир Яценко расценил новый 
законопроект как очередную попытку вме-
шательства государства в дела семьи: «Вме-
сто того, чтобы решать вопрос, как создавать 
семью, если нет социально-экономической 
базы, мы даем государству дополнительные 
полномочия и превращаем закон в инстру-
мент насилия над семьей»14.

Мы согласны, что грубое вмешательство 
в дела семьи может привести лишь к ее раз-
рушению, а проблема семейного насилия 
может быть решена лишь при объединении 
усилий организаций различной направ-
ленности: правозащитных, экологических, 
научно-просветительских и др. Одной из 
самых острых проблем в настоящее время 
является создание убежищ, куда жертва мог-
ла  бы скрыться на время. Сегодня в России 
всего лишь 143 кризисных центра, зачастую 
эти центры не в состоянии приютить жерт-
ву, а могут оказать ей лишь консультативную 
помощь. Но мы считаем, что необходимость 
принятия федерального закона о противо-
действии семейному насилию определяет-
ся острой необходимостью мер поддержки 
жертв домашнего насилия, необходимостью 

13	 http://www.juvenaljustice.ru/index.php/news/1218-nasilie-
v-seme-ili-nasilie-nad-semej / Насилие в семье или насилие 
над семьей? / на 21.02.2013.

14	 http://www.pravda.ru/society/family/21-02-2013/1145803-
family-0/ на 29.05.2013.

создания сети учреждений с учётом между-
народных норм, где женщины вместе с деть-
ми могли бы укрыться при возникновении 
острых кризисных ситуаций. Ведь не всегда 
есть возможность обратиться за помощью к 
знакомым или родственникам, так как к зна-
комым невозможно обращаться за помощью 
систематически, а родственники иногда мо-
гут проживать слишком далеко. Случаи же 
семейного насилия носят циклический ха-
рактер, с годами учащаясь и становясь более 
опасными для жизни и здоровья, в то время 
как вопрос с разменом жилья практически 
невозможно решить.

В большинстве стран Европы, США и в 
новых независимых государствах приняты 
специальные законы против насилия в семье. 
В качестве альтернативы уголовному пре-
следованию в Болгарии, Венгрии, Монголии, 
Румынии, Сербии, Грузии, Чехии, Молдове, 
Украине, Кыргызстане и Албании уже приня-
ты специальные меры в законе, предусматри-
вающие различные виды охранных ордеров. В 
тех случаях, когда пострадавшие от насилия 
в семье ищут защиты, они чаще всего выби-
рают именно гражданский охранный ордер15. 
Охранный ордер обеспечивает женщине и ее 
детям средство защиты, предоставляя им, та-
ким образом, время, чтобы определить, как 
оставаться в безопасности в долгосрочной 
перспективе, а не вынуждать их незамедли-
тельно подавать на развод или искать уголов-
ных санкций. Охранный ордер может быть 
адаптирован к конкретным потребностям по-
страдавших от домашнего насилия.

Учитывая всё вышесказанное, мы счита-
ем, что эффективность борьбы с домашним 
насилием снижается следующими фактора-
ми: отсутствием в уголовном законодатель-
стве такого отягчающего обстоятельства, 
как «совершение преступления в отношении 
близкого человека»; отсутствием практики 
применения защитных мер в отношении по-
терпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства в случае воз-
никновения опасности для их жизни и здо-
ровья; отсутствием реально действующего 
механизма взыскания морального и матери-
ального вреда потерпевшим, а также тем, что 
типичные дела о домашнем насилии (оскор-

15	 Ходырева Н. В., Фролова В. Н. Охранные ордера как 
специальные средства социально-правовой защиты от на-
силия в семье/info@crisiscenter.ru. СПб., 2011. С. 37.
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бление, клевета, побои, причинение легких 
телесных повреждений) являются уголовны-
ми делами частного обвинения, то есть изла-
гать суть обвинения и доказывать его должны 
сами потерпевшие, которые в подавляющем 
большинстве случаев не являются специали-
стами в области уголовного процесса16.

Но одной из главных проблем противодей-
ствия внутрисемейному насилию является от-
сутствие специального закона о насилии над 
родственниками или близкими людьми. При-
нятие данного закона будет способствовать обе-
спечению эффективной защиты пострадавших 

16	 Ходырева Н. В., Фролова В. Н. Охранные ордера как 
специальные средства социально-правовой защиты от 
насилия в семье/info@crisiscenter.ru. СПб., 2011. С. 35.

и не только предусматривать достаточное нака-
зание для преступников, соразмерное тяжести 
преступления, но и содержать меры профи-
лактики насилия в семье, предусматривая от-
ветственность всех субъектов права за невы-
полнение закона.
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УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС  
КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 1997 ГОДА

Медведев С. Н.

В статье речь идет о развитии уголовного права Китайской Народной Республики, о содержа-
нии Уголовного кодекса 1997 г., дается общая оценка его.

Ключевые слова: уголовное право современного Китая, Уголовный кодекс 1997 г.

CRIMINAL CODE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 1997

Medvedev S. N.

In article it is a question of development of criminal law of the Chinese National republic, about the 
maintenance of the Criminal code 1997, its estimation is given.

Key words: сriminal law of modern China, the Criminal code 1997.

Обзор развития уголовного права КНР
С установлением в 1949 г. Китайской На-

родной республики был отменен Уголовный 
кодекс 1935 г. и начался процесс создания 
нового уголовного права. В начале 50-х го-
дов были изданы Указы «О контрреволюци-
онной деятельности», «О действиях против 
денежной системы государства», «Против 
коррупции», которые положили начало соз-
данию нового уголовного права. Правитель-
ство КНР придавало важное значение созда-
нию нового Уголовного кодекса. Комитет по 
законодательству Центрального народного 
правительства в конце 1954 г. подготовил два 
проекта: Примерные принципы Уголовного 
кодекса (76 статей) и Примерная схема Уго-
ловного кодекса (157 статей). Однако в силу 
внутренней политической неустойчивости 
и развернувшейся «культурной революции» 
Уголовный кодекс не был принят. Только по-
сле 1978 г., когда началась политика реформ и 
наметилась стабилизация, китайское прави-
тельство вернулось к идее создания единого 
Уголовного кодекса. На 30 году существова-
ния КНР Примерный Уголовный кодекс был 
представлен в законодательный орган и был 
единогласно утвержден Второй сессией Пя-
того Народного национального Собрания 1 
июля 1979 г., и вступил в силу 1 июня 1980 г.

Он был пропитан коммунистическими 
идеями, которые отчетливо видны в его содер-
жании. Кодекс состоял из двух частей: Общей 
части – 89 статей, которая делилась на титулы: 

1. Основные начала, задачи и область действия 
уголовного кодекса; 2. Преступления; 3. Нака-
зания; 4. Применение конкретных наказаний; 
5. Дополнительные положения; и Особенной 
части, состоявшей из 103 статей, которая так-
же делилась на титулы: 1. Контрреволюцион-
ные преступления; 2. Преступления против 
общественной безопасности; 3. Преступления 
против социалистической системы хозяйства; 
4. Преступления против личности и демокра-
тических прав граждан; 5. Имущественные 
преступления; 6. Преступления против обще-
ственного порядка; 7. Преступления против 
семьи и брака; 8. Должностные преступления.

В период 1980–1997 гг. были приняты мно-
гие уголовные законы, призванные совершен-
ствовать Уголовный кодекс. Все эти законы 
можно разделить на две группы: чисто уго-
ловные законы и законы по другим отраслям 
права, но содержащие уголовные нормы. Что 
касается законов первой категории, то По-
стоянный комитет Народного национального 
собрания принял 25 специальных законов са-
мого широкого содержания (об угоне самоле-
тов; об усилении уголовной ответственности 
за преступления, совершенные против ком-
паний; о преступлениях против интеллекту-
альной собственности; о похищении женщин 
и детей; о преступлениях, нарушающих пра-
вила пересечения границы; о преступлениях 
против финансовой системы и т. д.).

Кроме того, были изданы законы, кото-
рые модернизировали отдельные уголовно-
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правовые институты: введены новые отяг-
чающие обстоятельства, новые правила 
условно-досрочного освобождения.

До 1997 г. были изданы 107 законов, посвя-
щенных другим проблемам регулирования 
общественных отношений, но содержащих 
нормы уголовно-правового характера (130 
норм). К этой группе следует отнести: Закон о 
железных дорогах, Закон о защите окружаю-
щей среды, Закон о качестве промышленной 
продукции, Закон о государственной безопас-
ности и т. д. Эти законы создавали новые соста-
вы преступлений или вводили новые отягчаю-
щие обстоятельства, или уточняли отдельные 
элементы некоторых преступлений.

Быстро меняющаяся социальная обста-
новка и развитие уголовного права привели к 
необходимости принятия нового Уголовного 
кодекса. 14 марта 1997 г. 5 сессия 8 созыва На-
родного национального собрания утвердила 
новый Уголовный кодекс, содержание кото-
рого будет раскрыто ниже.

Путь развития права бесконечен. Уже в 
1998 г. Постоянный комитет Народного наци-
онального собрания ввел несколько поправок 
в новый Уголовный кодекс (это касалось мо-
шенничества, незаконных сделок с иностран-
ной валютой и т. д.). С 1999 по 2009 гг. были 
приняты семь новелл (25.12.1999; 31.8.2001; 
29.12.2001; 28.12.2002; 28.2.2005; 29.6.2006; 
28.2.2009). Они включили 30 новых престу-
плений: например, финансирование терро-
ристической деятельности (Н. 3), фиктивное 
банкротство (Н. 6), злоупотребления, свя-
занные с разглашением информации (Н. 7). 
Кроме того, указанные новеллы ввели в дей-
ствующий Уголовный кодекс ряд изменений, 
касающихся исполнителя преступления (ст. 
163), материального объекта преступления 
(ст. 127), окончания преступления (ст. 145), 
смягчающих и отягчающих обстоятельств 
(ст. 188 п. 1). Наконец, эти новеллы включа-
ют совершенствование института наказаний: 
увеличены максимальные сроки наказаний 
(ст. 168 и 312), снизились минимальные сро-
ки наказаний (ст. 145), а также предусмотрена 
дифференциация наказаний (ст. 120 п. 1).

Содержание Уголовного кодекса 1997 г.
Кодекс состоит из двух частей: Общей и 

Особенной. Кроме того, имеются дополни-
тельные положения и два приложения, всего 
452 статьи. Первая часть состоит из 101 ста-
тьи, разделенных на титулы: 1. Задачи, основ-

ные принципы и область действия уголовно-
го закона (ст. 1–12); 2. Преступления (13–31); 
3. Наказания (ст. 32–60); 4. Применение кон-
кретных наказаний (ст. 61–89); 5. Дополни-
тельные положения (ст. 90–101).

Вторая часть включает 350 статей, кото-
рые делятся на титулы: 

1. Преступления, направленные на защиту 
безопасности государства (ст. 102–113); 2. Пре-
стуления против общественной безопасности 
(ст. 114–139); 3. Преступления против социа-
листической рыночной экономики (ст. 140–
231); 4. Преступления против личных и де-
мократических прав граждан (ст. 232–262.2);  
5. Имущественные преступления (ст. 263–
276); 6. Преступления против порядка управ-
ления (ст. 277–367); 7. Преступления против 
интересов обороны государства (ст. 368–381); 
8. Преступления против коррупции (ст. 382–
396); 9. Должностные преступления (ст. 397–419);  
10. Преступления против военных обязанно-
стей (ст. 420–451).

Ст. 452 указывает срок введения в дей-
ствие Уголовного кодекса с 1 октября 1997 г. 
и о том, что в Приложении № 1 называются 
законодательные акты, которые утрачивают 
силу с вводом в действие УК, а в Приложении 
№ 2 перечисляются законодательные акты, 
сохраняющие силу и после введения УК.

В новом Уголовном кодексе был создан 
новый Титул У111 (преступления о корруп-
ции) на основе «Примерного закона против 
коррупции» и на основе «Дополнительных 
уголовных положений о коррупционных пре-
ступлениях» (1988), введены новые составы 
преступлений о незаконном присвоении го-
сударственного имущества, о незаконном 
присвоении конфискованного имущества и 
другие новые преступления в этой области. 
Появляется новый Титул Х (преступления 
против военных обязанностей), подготов-
ленный на основе Примерного Указа о пре-
ступлениях против интересов обороны госу-
дарства. Законодатель расширил Титул 111 
(преступления против социалистической ры-
ночной экономики до 8 глав) и Титул У1 (пре-
ступления против порядка управления до 9 
глав), предусмотрев преступления против 
денежной системы, нарушение коммерческой 
тайны, несанкционированный доступ в ком-
пьютерные системы и другие новые составы.

В Уголовном кодексе 1997 г. усилены эле-
менты законности и гарантийные функции. 
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С этой точки зрения ст. 3 провозглашает торже-
ственно принцип законности, отменив институт 
аналогии, предусмотренный кодексом 1979 г.

Законодатель с целью обеспечить более 
надежную защиту детей и женщин ограничил 
применение к ним содержащуюся в кодексе 
1979 г. смертную казнь (ст. 48). В ст. 49 указы-
вается, что «не применяется смертная казнь к 
тому, кому не исполнилось 18 лет к моменту 
совершения преступления, ни к тому, кто на-
ходился в состоянии беременности на момент 
судебного процесса».

Для обеспечения эффективности самообо-
роны внесены изменения в области примене-
ния и в критерии оценки избыточной само-
обороны. В новой ст. 20 п. 3 предусмотрена 
специальная форма самообороны, значитель-
но укреплен этот институт в отношении осо-
бо тяжких преступлений.

Законодатель уделяет большое внимание 
охране прав граждан, предоставляя ряд мер 
по защите личных и демократических, трудо-
вых, имущественных и семейных прав.

В связи с глобализацией мирового сооб-
щества китайское уголовное законодатель-
ство не осталось в стороне от этого процес-
са и приспосабливается к новой тенденции. 
Прежде всего, в дополнение к расширению 
действия Уголовного кодекса в отношении 
преступлений, совершенных китайцами за 
границей (ст. 7), кодекс 1997 г. подтвердил 
универсальную юрисдикцию в отношении 
преступлений, предусмотренных междуна-
родными соглашениями (ст. 9).

Новшеством является введение уголовной 
ответственности юридических лиц (ст. 30, 31).

С целью гуманизации уголовного права за-
конодатель уделяет внимание реформе смерт-
ной казни, запрещает ее применение к несо-
вершеннолетним и беременным женщинам 
и расширяет возможности замены смертной 
казни пожизненным заключением или тюрем-
ным заключением, а также сокращением числа 
преступлений, наказуемых смертной казнью.

Кроме того, в Кодексе 1997 г. расширено 
применение наказаний, не связанных с лише-
нием свободы.

Из понятия уголовного права теперь исклю-
чены особые «контрреволюционные престу-
пления», они заменены обычными преступле-
ниями против государственной безопасности.

 Ст. 13 УК так определяет преступление: 
«Любое действие, которое подрывает сувере-

нитет, территориальную целостность и безо-
пасность государства, единство государства, 
режим демократической диктатуры народа 
и социалистической системы, социальный и 
экономический строй, нарушает право госу-
дарственной, коллективной или частной соб-
ственности, личные права, а также демокра-
тические и другие права граждан или другие 
действия, наносящие вред обществу, являют-
ся преступлением, когда это санкционирует 
уголовный закон, за исключением случаев 
малозначительных, не причинивших серьез-
ного ущерба».

Если мы сравним переводы ст. 13 с ки-
тайского на русский, английский и итальян-
ский, то можем сказать о большой неточно-
сти русского перевода, имеющегося на сайте 
Интернета. В переводе ст. 13, содержащемся 
в Интернете, отсутствует указание на «нару-
шение прав государственной собственности»; 
в переводе говорится только о нарушении 
«прав частной или коллективной собствен-
ности трудящихся масс». Таким образом, пе-
реводчики оставили без уголовно-правовой 
защиты государственную собственность, 
которая является основной в экономической 
системе современного Китая. В английском 
и итальянском переводах ст. 13 присутству-
ет государственная собственность в качестве 
защищаемого уголовным правом объекта (со-
ответственно «violates State-owned property», 
viola I beni dello Stato). Группа китайских ие-
роглифов ст. 13, нами выделенная, также ука-
зывает на «нарушение прав государственной 
собственности».

Основные принципы гражданского пра-
ва КНР 1986 г. в ст. 73 закрепляют государ-
ственную собственность как ведущую фор-
му права собственности1. Закон КНР о праве 
собственности 2007 г. признает государствен-
ную собственность, коллективную и частную  
(ст. 45, 58, 64)2.

Переводчики ст. 13 УК КНР 1997 г., раз-
мещенной в Интернете, упоминают также 
личную собственность, которая уже канула 
в лету.

Определение преступления значитель-
но отличается от российского и напоминает 
французскую модель, которая под престу-
плением понимает действие, запрещенное 

1	  Медведева Д. С. Основы гражданского права Китай-
ской народной республики. Ставрополь, 2005. С. 24.

2	  Уголовный кодекс КНР 1997.C:\users\desktop.
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уголовным законом. Но и что-то осталось от 
российского уголовного права – понятие ма-
лозначительности некоторых деяний, не при-
знаваемых преступлением3. Без него можно 
было бы обойтись, поскольку Уголовный ко-
декс КНР 1997 г. исходит из принципа «нет 
преступления без указания в законе».

 Ст. 14 и 15 определяют умышленное и 
неосторожное преступления. Ст. 14 гласит: 
«Умышленное преступление есть действие, 
совершенное со знанием, что такое действие 
приведет к социально вредным последствиям 
и с явной или подразумеваемой целью дости-
жения этих результатов.

В случае умышленного преступления  
преступник должен нести уголовную 
ответственность»4.

Ст. 15 УК предусматривает ответствен-
ность за неосторожную вину: «Неосторожное 
преступление есть виновное действие, совер-
шенное тем, кто должен был предвидеть, что 
его действие приведет к социально вредным 
последствиям, но не предвидел по небреж-
ности, или предвидел такие последствия, но 
определенно надеялся избежать их.

В случае совершения неосторожного пре-
ступления преступник несет уголовную ответ-
ственность, когда закон устанавливает это»5.

3	  Уголовный кодекс КНР 1997 г. (пер. с китайского) 
C:\users\desktop.

The Criminal Law of the People’s Republic of China, re-
vised at the Fifth Meeting of the Standing Committee of 
the Eighth National People’s Congress of the People’s Re-
public of China on March 14, 1997, is hereby promulgated 
and shall enter into force as of the date of promulgation; 
C:\users\desktop.

4	  ��������������������������� ��������������������������Art. 14. Reato doloso è il fatto commesso con la con-
sapevolezza che tale fatto provocherebbe una conseguenza 
socialmente dannosa e con la volontà esplicita o implicita 
del verificarsi dell’evento.

Nel caso dei reati dolosi il colpevole deve rispondere pe-
nalmente.

Il codice penale della Repubblica Popolare Cinese (traduzio-
ne di S.Wu) // Diritto penale XXI secolo. № 1. 2010. Р. 89.

5	  ��������������������������� ��������������������������Art. 14. Reato doloso è il fatto commesso con la con-
sapevolezza che tale fatto provocherebbe una conseguenza 
socialmente dannosa e con la volontà esplicita o implicita 
del verificarsi dell’evento.

Nel caso dei reati dolosi il colpevole deve rispondere pe-
nalmente.

Il codice penale della Repubblica Popolare Cinese (traduzio-
ne di S.Wu) // Diritto penale XXI secolo. № 1. 2010. Р. 89.

В ст. 16 УК закрепляется важное положе-
ние о том, что вредные последствия, причи-
ненные в результате действия непреодоли-
мой силы или непредвиденных причин и нет 
умысла и неосторожности, не являются пре-
ступлением6.

Субъектом преступления признается лицо, 
достигшее 16-летнего возраста. Но если оно 
совершило умышленное убийство, причини-
ло телесные повреждения, повлекшие смерть 
или причинили серьезный вред телу (al corpo, 
как сказано в итальянском переводе кодекса 
– С. М.), изнасилование, грабеж, торговлю 
наркотиками, поджог, взрыв или отравление, 
привлекается к уголовной ответственности с 
14 лет7.
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РАЗВИТИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
ОБ УСТАНОВЛЕНИИ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  

ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОВЕРШЕННЫЕ В БОЕВОЙ ОБСТАНОВКЕ

Мусаев Х. А.

В настоящей статье автором анализируется развитие уголовного законодательства и 
уголовно-правовой мысли в мире и в нашей стране об установлении обстановки совершения пре-
ступления как признака преступления. 

Ключевые слова: состав преступления, объективная сторона состава преступления.

DEVELOPMENT OF THE CRIMINAL LEGISLATION ON THE ESTABLISHMENT  
OF CRIMINAL LIABILITY FOR CRIMES COMMITTED IN A COMBAT SITUATION

Musayev K. A.

 In this article the author analyzes the development of the criminal legislation and criminal-legal thought 
in the world and in our country about the establishment of the environment Commission of a crime as a 
sign of a crime.

 Key words: structure of a crime, the objective side of the crime.

Содержание объективной стороны соста-
ва преступления складывается из совокуп-
ности признаков, характеризующих внешний 
процесс общественно опасного посягатель-
ства. К этим признакам принято относить: а) 
общественно опасное деяние (действие или 
бездействие); б) общественно опасные по-
следствия; в) причинную связь между деяни-
ем и последствиями и г) время, место, способ, 
орудие (средство) и обстановку совершения 
преступления1. 

В теории уголовного права признаки объек-
тивной стороны состава преступления подраз-
деляются на обязательные и факультативные. 

Содержание действующего Уголовного 
закона свидетельствует, что одним из объек-
тивных обстоятельств, при наличии которых 
совершается преступление и учитываемых 
при конструировании ряда его норм, явля-
ется обстановка совершения преступления. 
Данный факт позволяет считать, что она име-
ет определенное уголовно-правовое значение 
и, следовательно, должна приниматься во 

1	 Трайнин А. Н. Общее учение о составе преступления. 
М., 1957. С. 132; Кузнецова Н. Ф. Объективная сторона 
преступления: курс уголовного права. Общая часть. Т. 1: 
Учение о преступлении. М., 1999. С. 213; Уголовное право 
России. Учебник / под ред. Н. М. Кропачева, В. В. Волжен-
кина, В. В. Орехова. СПб., 2006. С. 401–403.

внимание при применении уголовного закона 
в соответствии с его духом и буквой2.

Стоит отметить, что количество уголовно-
правовых норм, которые сконструированы 
непосредственно с использованием понятия 
«обстановка», весьма ограничено. Так, в Об-
щей части Уголовного кодекса РСФСР такое 
указание на обстановку содержалось в ч. 1 ст. 
50 УК, предусматривающей освобождение 
от уголовной ответственности «вследствие 
изменения обстановки». В Особенной части 
ранее действовавшего Уголовного закона ана-
логичное указание на обстановку дается в во-
инских преступлениях. В 15 из 34 статей гл. 12 
Особенной части Уголовного кодекса РСФСР, 
установивших уголовную ответственность за 
воинские преступления, в качестве признака 
состава преступления предусматривалась «бо-
евая обстановка». Уголовный кодекс России, 
исключив из конкретных статей упоминание 
о боевой обстановке, сохранил этот термин 
лишь в одной (ст. 331 УК РФ), определяющей 
понятие и общие условия ответственности за 
преступления против военной службы. В ч. 3 
этой статьи говорится, что ответственность за 
указанные преступления в военное время или 

2	  Объективная сторона преступления (факультативные 
признаки): учебное пособие. М.: МЮИ, 1995. С. 48.
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в боевой обстановке определяется законода-
тельством РФ военного времени.

Проанализируем развитие уголовного за-
конодательства об обстановке совершения 
преступления. 

Первое упоминание об обстановке совер-
шения преступления в зоне вооружённого 
конфликта (обстановка военного времени) 
встречается в законодательстве древней Гре-
ции. Ей придавалось значение как обстоя-
тельству, исключающему уголовную ответ-
ственность за совершение преступления «на 
войне» или «во время сражения».

В Средние века обстановка совершения 
преступления, обусловленная военным фак-
тором, учитывалась законодательством стран 
западной и восточной Европы и Азии, посвя-
щённым преступлению и наказанию. Так, 
условия военного времени как обстановка со-
вершения преступления были сформулиро-
ваны в нормах Эклога и в ст. 10 Титула XVII. 
Уголовно-правовому запрету подвергалась 
кража в лагере или в походе.

В этот же период, когда территория многих 
европейских стран была охвачена войной, в це-
лях успешного исхода вооружённого конфликта 
немаловажное значение стала приобретать не-
обходимость укрепления воинской дисципли-
ны, что повлекло за собой усиление уголовной 
ответственности за воинские преступления, со-
вершённые в условиях вооружённого конфлик-
та. Закономерным результатом достижения 
указанной цели стал принятый в Средние века 
первый Воинский закон. В нём наряду с норма-
ми, предусматривающими ответственность за 
обычные воинские преступления, выделялись 
нормы, в которых предусматривалось строгое 
наказание вплоть до смертной казни. 

Как отмечает М. Ш. Шайдаев, многие пре-
ступления и разновидности обстановки воо-
ружённого конфликта, в которых они совер-
шались, впервые закреплённые в Воинском 
законе, нашли своё отражение в последую-
щих уголовно-правовых актах, вплоть до со-
временных Уголовных кодексов большинства 
государств мирового сообщества3. 

Участие Франции в многочисленных вой-
нах требовало мобилизации всех сил, чтобы 
«сопротивляться злым замыслам врагов и из-
гнать их из пределов государства». Решению 

3	 Шайдаев М. Ш. Обстановка совершения преступления 
в зоне вооруженного конфликта и её уголовно-правовое 
значение: дис…. канд. юрид. наук. М., 2004. С. 15–17.

этих задач послужил принятый в 1357 г. «Ве-
ликий Ордонанс», представляющий собой 
законы военного времени. Он имел форму 
Указа, но отдельные его положения носили 
уголовно-правовой характер. Так, Ордонанс 
закрепил положение, по которому лишались 
«помилования люди, совершившие тяжёлые 
преступления, преднамеренные убийства, из-
насилования девушек и женщин, поджоги, на-
рушение Божьего мира» в обстановке военно-
го времени. В этом же Указе устанавливалась 
ответственность дворянам и другим военным 
людям (телесные наказания и лишение имуще-
ства) за бегство из королевства «во всё время 
продолжения настоящей войны» и под угрозой 
этого же наказания запрещалось «всем дворя-
нам и недворянам в течение всей настоящей во-
йны начинать друг против друга войну, явную 
или скрытую, и подстрекать к войне...»4.

В отдельных нормах законов средневековой 
Германии, каковым является «Имперский зем-
ский мир Фридриха II» 1235 г., устанавливался 
уголовно-правовой запрет на взимание необо-
снованных дорожных пошлин сеньорами со-
седствующих владений с проезжающих по их 
территории в обстановке, «если возникнет вой-
на или распря между этими сеньорами» (ст. 9).

В законодательстве стран Восточной Европы 
этого периода обращает на себя внимание древ-
ний письменный законодательный памятник 
Болгарии «Закон Судный людям» (845–855 гг.), 
в нормах которого имел место учёт обстанов-
ки вооружённого конфликта. Так, в ст. XXIV в 
качестве обстановки совершения преступления 
прямо упоминаются военные события: «Украв-
ший на войне, если это оружие – избивается, 
если коня – продаётся»5.

В «Законнике» Стефана Душан – важном 
юридическом памятнике феодальной Сербии 
(1331–1365 гг.) – под усиленной уголовно-
правовой охраной государства находилась 
церковь. Об этом свидетельствует ст. 130 «За-
конника», предусматривавшая ответственность 
за деяния против церкви в обстановке воору-
жённого конфликта («Кто во время войны разо-
рит церковь, пусть будет убит или повешен»).

4	 Хрестоматия по истории государства и права зару-
бежных стран: в 2-х т. Т. 1. Древний мир и Средние 
века / сост.: О. Л. Лысенко, Е. Н. Трикоз. М.: Норма, 
2003. С. 478.

5	 Хрестоматия по истории государства и права: Исто-
рия государства и права зарубежных стран. Т. 1. Древний 
Восток. Античный мир, Средние века / сост. Ю. А. Ива-
нов и др. Воронеж: Воронежский гос. ун-т, 1993. С. 435.
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В Русском уголовном праве также устанав-
ливалась ответственность за совершение пре-
ступлений в обстановке военного времени. 

Примером тому служит действовавший в 
России Литовский статут 1529 г. Согласно по-
ложениям одного из его разделов («Об обороне 
земской»), устанавливалась ответственность 
высшего руководства и командования армии 
в период сбора войска и проведения военной 
компании. Наказуемыми были уклонения от 
явки на службу, неумелые действия в ходе 
боя6, а насильственные действия одного воен-
нослужащего в отношении другого (нападение 
на него, на его обоз или стоянку, ранение и др.) 
в военное время карались смертной казнью.

В годы правления Ивана IV для обеспече-
ния безопасности Русского государства в систе-
ме общих уголовно-правовых постановлений 
определённое место стало отводиться престу-
плениям, совершённым в боевых условиях по 
отражению нападения внешних противников.

Собранием передовых взглядов на устрой-
ство армии и ведение боевых действий раз-
личными родами войск стал «Устав ратных, 
пушкарских и других дел, касающихся до 
военной науки» 1621 г. В Уставе содержались 
положения об ответственности за воинские 
преступления, среди которых непомерной 
строгостью уголовной репрессии вплоть до 
смертной казни отличались деяния, совершён-
ные в условиях боевых действий (самовольная 
отлучка, неимение пушки в постоянной готов-
ности к выстрелу, утрата боевых припасов в 
непосредственной близости от неприятеля)7.

Особое место в развитии военно-
уголовного законодательства принадлежит 
«Соборному уложению» царя Алексея Ми-
хайловича 1649 г. В нём была осуществлена 
более чёткая дифференциация воинских пре-
ступлений, среди которых наиболее строгим 
наказанием за них отличались преступления, 
совершённые в военное время. 

Дальнейшее развитие российского военно-
уголовного законодательства связано с военны-
ми реформами Петра I. Становление регулярной 
армии требовало законодательного определения 
обязанностей солдат и офицеров, подчинён-
ных и начальников, установления основания, 

6	  Хрестоматия по истории отечественного государ-
ства и права (X век – 1917 год) / под ред В. А. Томсино-
ва. М., 2001. С. 144.

7	  Преступления против военной службы / под ред.  
Н. А Петухова. СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. 
С. 18.

пределов и видов ответственности за наруше-
ние данных обязанностей. Итогом этой работы 
был «Артикул воинский», ставший фактически 
военно-уголовным кодексом. В нём содержалось 
чёткое изложение всех составов преступлений, 
совершаемых военнослужащими по службе, как 
специально воинских, посягающих на порядок 
прохождения военной службы, так и общеуго-
ловных, определённую часть из которых состав-
ляли преступления, совершённые в обстановке, 
обусловленной военным фактором.

Следующим, отдельным уголовным зако-
ном, устанавливающим ответственность за во-
инские преступления, в том числе и во время 
ведения военных действий, является Военно-
уголовный Устав 1839 г. В нём наибольшей стро-
гостью наказания отличались преступления, 
совершаемые в военное время. Например, нару-
шение порядка подчинённости в военное время 
(ст. 584–609), нарушение порядка прохождения 
военной службы в военное время (ст. 576–583), 
нарушение правил несения караульной службы 
в военное время (ст. 572, 573, 600), нарушение 
правил пользования военным имуществом в 
военное время (ст. 610–620), насильственные 
действия в отношении гражданского населения 
в военное время (ст. 625, 626), воинские измен-
нические преступления (благоприятствование 
неприятелю, сдача неприятелю города, крепо-
сти во время штурма (ст. 179, 552)). Упомина-
ется в Уставе и обстановка боевых действий в 
таких преступлениях, как оставление коман-
дой места сражения без уважительных причин  
(ст. 597), мародёрство (ст. 627–629).

В Уложении о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1845 г., при определении государ-
ственной измены в ч. 3 ст. 275 упоминается со-
вершение данного деяния «во время войны»8.

В Воинском уставе о наказаниях, приня-
том в 1865 г., преступлениям, совершаемым в 
обстановке военного времени, посвящены от-
дельные главы. Глава 1 предусматривала от-
ветственность за «нарушения обязанностей 
службы во время военных действий». Среди 
разновидностей обстановки совершения пре-
ступления, в ст. 245 Устава указано «на виду у 
неприятеля». В ст. 245.1 – «в бою», в ст. 246 – «во 
время сражения», в ст. 279 – «в военное время»9.

8	  Российское законодательство Х–ХХ веков // Зако-
нодательство первой половины XIX века. М.: Юриди-
ческая литература, 1988. Т. 6. С. 237.

9	  Преступления против военной службы / под ред.  
Н. А Петухова. СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. 
С. 391.
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В 1917 г. в условиях продолжавшейся Пер-
вой мировой войны и развязанной после неё 
в последующие годы Гражданской войны 
необходимость регламентации в уголовном 
законодательстве составов преступлений, 
предусматривающих в своей диспозиции во-
енный фактор, характеризующий обстановку 
совершения преступления как обязательный 
признак их объективной стороны, оставалась 
актуальной. Уже в первых уголовно-правовых 
актах советская власть уделяла внимание 
усилению ответственности за преступления, 
совершённые в обстановке, обусловленной ве-
дением военных или боевых действий. В Поло-
жении о революционных военных трибуналах 
1919 г. среди таких преступлений значились: 
преступления в сфере порядка подчиненности 
и соблюдения воинской чести - неисполнение 
боевых приказов (п. «г» ст. 4); преступления в 
сфере порядка прохождения военной службы: 
а) дезертирство (п. «г» ст. 4); б) самовольное 
оставление поля сражения (п. «г» ст. 4); по-
сягательство на порядок ведения боевых дей-
ствий – добровольная сдача в плен (п. «г» ст. 
4); преступления против законов и обычаев 
войны – мародерство (п. «б» ст. 4)10.

В последствии УК РСФСР 1922 г. и 1926 
г. пошли по пути увеличения числа форм ис-
следуемой нами обстановки. 

Период Великой Отечественной войны на-
ложил свой отпечаток на все стороны жизни 
страны. Война не могла не оказать влияния 
и на развитие Особенной части уголовного 
права. В период войны законодатель реагиро-
вал на сложившуюся в связи с военными дей-
ствиями обстановку, в результате чего уголов-
ное законодательство СССР было пронизано 
обстановкой военного времени. В статьях УК 
РСФСР и других республик Советского Союза 
того времени можно найти различные её виды, 
обусловленные войной. Например, «военная 
обстановка», упоминаемая в ч. 2 ст. 58 или ч. 
2 ст. 597 УК, «во время войны» – ст. 68 УК, 
«боевая обстановка» – ст. 132 УК. 

Дальнейшее развитие обстановка, обуслов-
ленная военным фактором, как обстановка 
совершения преступления получила в Законе 
«Об уголовной ответственности за воинские 
преступления» 1958 г. и в Уголовном кодексе 
РСФСР 1960 г. Это объяснялось прежде всего 
той политической ситуацией, которая имела 

10	 Преступления против военной службы / под ред.  
Н. А Петухова. СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. 
С. 392.

место в СССР на данный момент. Напряжён-
ность в отношениях между социалистиче-
скими и капиталистическими государства-
ми, гонка вооружений, говорили о наличии 
опасности развязывания новой войны. Такое 
положение дел в рассматриваемых областях 
и предопределило, в конечном счёте, включе-
ние в Уголовный кодекс чуть ли ни в каждую 
статью главы «Воинские преступления» и в 
отдельные нормы, предусматривающие от-
ветственность за государственные престу-
пления, в качестве конструктивного квалифи-
цирующего признака состава преступления 
«боевую обстановку», а также близкие к нему 
по значению: «военное время», «время боя», 
«район военных действий»11. 

Совершение преступлений в условиях бо-
евой обстановки находит своё отражение и в 
действующем Уголовном кодексе Российской 
Федерации. Так, в главе УК РФ о воинских 
преступлениях говорится, что ответствен-
ность за воинские преступления в военной 
либо боевой обстановке определяется законо-
дательством Российской Федерации военного 
времени (ч. 3 ст. 331 УК РФ). 

Таким образом, проводя изучение вопро-
са о развитии уголовного законодательства 
об обстановке совершения преступления, 
отметим: во-первых, совершение преступле-
ний в условиях обстановки военного времени 
(боевой обстановки) отражалось в уголовно-
правовых документах с древних времен. 
При этом закрепление изучаемого уголовно-
правового признака продолжает закрепляться 
и в настоящее время; во-вторых, закрепление в 
уголовно-правовых документах анализируемого 
признака было социально обусловлено и продик-
товано этапами развития общества; в-третьих, 
отдельные виды обстановки совершения пре-
ступлений в военное время не претерпели сущ-
ностных изменений и дублировались в законо-
дательных актах разного времени.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
ПРИ КОНКУРЕНЦИИ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ

Рясов А. И. 

В настоящей статье автором рассматриваются проблемные вопросы квалификации пре-
ступлений при конкуренции уголовно-правовых норм и её отграничении от коллизии уголовно-
правовых норм. 

Ключевые слова: квалификация преступления, состав преступления, уголовно-правовая норма.

SOME FEATURES OF CRIMES IN COMPETITION WITH CRIMINAL LEGAL NORMS

Raysov A. I.

In this article the author qualification problematic issues Presto Plaine, in competition with criminal 
legal norms and its отграничении collision criminal law.

Key words: the qualification of crime, the crime, the criminal legal norm.

Сущность правильной квалификации пре-
ступного деяния заключается в установле-
нии точного соответствия между признаками 
конкретного преступного деяния и признака-
ми состава преступления, предусмотренного 
уголовно-правовой нормой. В то же время 
следует иметь в виду, что правовая норма 
есть не что иное, как правило, поведения, и 
она не всегда полностью совпадает с текстом 
статьи закона, так как в большинстве своем 
понятие уголовного правовой нормы являет-
ся более широким, нежели понятие состава 
преступления. 

В понятии состава преступления выделя-
ются два структурных уровня: уровень эле-
ментов состава преступления и уровень при-
знаков состава преступления.

Так, элементами состава преступления яв-
ляются: объект преступления, объективная 
сторона преступления, субъект преступле-
ния, субъективная сторона преступления. 
Элементы состава преступления представ-
ляют собой правовую структуру состава. В 
свою очередь, каждый элемент состава пре-
ступления характеризуется определенными 
признаками состава преступления. Элемен-
ты состава преступления дают возможность 
правоприменителю определить, является ли 
данное деяние преступлением. Так, напри-
мер, возьмем несколько краж, все они в от-
дельности будут иметь одни и те же элементы 

состава преступления: объект, объективную 
сторону, субъективную сторону и субъект 
преступления, что для правильной квали-
фикации деяния этого недостаточно. Эле-
мент состава преступления характеризуется 
определенными признаками состава престу-
пления, и только посредством признаков со-
става преступления можно отграничить один 
состав от другого. То есть разграничения од-
них составов преступления от других проис-
ходит не на уровне элементов состава престу-
пления (у всех составов преступления, как об 
этом говорилось выше, набор элементов оди-
наков), а на уровне признаков.

Так, например, признаками объектив-
ной стороны преступления являются само 
деяние, вредные последствия, причинно-
следственная связь, место, время, обстанов-
ка, способ, средства и орудия совершения 
преступления. К субъективным признакам, 
характеризующим такие элементы состава 
преступления, как субъективная сторона и 
субъект, относятся: умысел, неосторожность, 
мотив, цель, эмоциональное состояние, воз-
раст, вменяемость. Поэтому только посред-
ством становления всех признаков, характе-
ризующих элементы состава преступления, 
можно отграничить как однородные (кражу от 
грабежа, грабеж от разбоя), так и разнородные 
(хулиганство от убийства, нарушение непри-
косновенности жилища от кражи) составы.



67

УГОЛОВНОЕ ПРАВО, УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, КРИМИНОЛОГИЯ

Следовательно, уровень признаков соста-
ва преступления представляет собой более 
высокую структуру, позволяющую отгра-
ничить один состав от другого, в отличие 
от уровня элементов состава преступления. 
Все признаки состава преступления в сово-
купности характеризуют конкретное деяние 
как общественно-опасное, противозаконное 
(противоправное), виновное и наказуемое, 
при отсутствии хотя бы одного признака на-
рушается данная характеристика.

Конструкция состава преступления это 
лишь его форма, и только глубокое знание, 
содержания состава и каждого из его призна-
ков позволяет правильно применить закон. 
Для того, чтобы дать правильную юридиче-
скую оценку совершенного лицом деяния, 
нам необходимо разобраться, что понимается 
под конструкцией состава, а что – под струк-
турой состава. Ведь многие составы имеют 
одинаковую конструкцию, например, кража 
и грабеж – оба эти преступления являются не 
чем иным, как хищением чужого имущества, 
но эти составы различны по структуре, т. е. 
по набору признаков состава преступления, 
характеризующих определенный элемент. 

Как правило, когда имеются достаточно 
четкие разграничения между составами пре-
ступлений, предусмотренных несколькими 
нормами, то в этих случаях не вызывает осо-
бых затруднений правильная юридическая 
оценка совершенного деяния, но часто воз-
никают ситуации, когда в совершенном дея-
нии одновременно усматриваются признаки 
двух и более составов преступлений, т.  е. 
содеянное предусматривается несколькими 
уголовно-правовыми нормами одновремен-
но. Такое положение свидетельствует о нали-
чии конкуренции уголовно-правовых норм. 
Однако следует помнить и о том, что, в отли-
чие от множественности преступлений, при 
конкуренции норм совершается одно престу-
пление, но оно содержит признаки двух (или 
более) уголовно-правовых норм.

Однако прежде чем вести речь о правилах 
квалификации преступлений при конкурен-
ции уголовно правовых норм в зависимости 
от ее видов, необходимо рассмотреть виды 
конкуренции. Одним из таковых является 
конкуренция общей и специальной норм. 
Речь идет о таких случаях, когда совершен-
ное виновным лицом деяние одновременно 
подпадает под действие общей и специальной 

нормы. «При конкуренции общей и специаль-
ной нормы одна из ном – общая – описывает 
совершенные деяния более широко, является 
обобщенным понятием. Специальная норма 
обладает всеми признаками, обшей нормы, 
но конкретизирует один или несколько из 
этих признаков»1.

При данном виде конкуренции в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 17 УК РФ действие вино-
вного должны квалифицироваться по спе-
циальной норме.

Например, одно лицо изготовило поддель-
ный документ в виде удостоверения лично-
сти для использования его при совершении 
преступления, а другое рецепт на приоб-
ретение наркотических средств или психо-
тропных веществ. В действиях и одного, и 
другого имеют место признаки таких престу-
плений, как подделка, изготовление или сбыт 
поддельных документов, государственных 
наград, штампов, печатей, бланков (ст.  327 
УК РФ) и незаконная выдача либо поддел-
ка рецептов или иных документов, дающих 
право на получение наркотических средств 
или психотропных веществ (ст. 233 УК РФ). 
В приведенном примере действия вино-
вных одновременно подпадают под призна-
ки двух уголовно-правовых норм ст. 233 УК 
РФ и ст.  327 УК РФ. Перед лицом, дающим 
уголовно-правовую оценку, вышеназван-
ных деяний возникает резонный вопрос: ка-
кую же в данном случае следует применить 
уголовно-правовую норму? Следовательно, 
в данном случае мы имеем дело с конкурен-
цией общей и специальной нормы. А именно: 
преступление, предусмотренное ст. 327 УК, 
охватывает любые деяния, направленные на 
подделку, изготовление или сбыт поддель-
ных документов, за исключением подделки 
рецептов и иных документов, дающих право 
на получение наркотических средств или 
психотропных веществ, так как это деяние 
предусмотрено ст. 233 УК РФ. Из приведен-
ного примера видно, что объективная сторо-
на состава преступления, предусмотренного 
ст. 327 УК, охватывает более широкий круг 
деяний. А объективная сторона преступле-
ния, предусмотренного ст. 233 УК РФ, вклю-
чает в себя только деяние, направленное на 
незаконную выдачу либо подделку рецептов 

1	 Корнеева А. В. Теоретические основы квалификации 
преступлений: учебное пособие / отв. ред. А. И. Рарог. 
2-е изд. М.: Проспект, 2013. С. 139.
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или иных документов, дающих право на по-
лучение наркотических средств или психо-
тропных веществ.

Следовательно, уголовно-правовая нор-
ма, содержащаяся в ст. 327 УК РФ, является 
общей по отношению к уголовно-правовая 
норме, содержащаяся в ст. 233 УК РФ. Итак, 
если лицо подделает рецепт, дающий право 
на получение наркотических средств, то его 
деяние будет квалифицироваться не по об-
щей норме (ст. 327 УК РФ), а по специальной, 
содержащаяся в ст.  233 УК РФ. Конкуриро-
вание норм тесно взаимосвязано. Как в свое 
время отмечал А. Н. Трайнин, «специальный 
состав… берет верх над родовым. Родовой 
состав, таким образом, как бы сохраняется в 
резерве для тех случаев, которые специаль-
ными составами не охватываются»2.

Общая и специальная нормы могут приме-
няться и одновременно, но лишь в тех случа-
ях, когда виновным в разное время совершено 
несколько преступлений. 

Другим видом конкуренции является 
конкуренция части и целого. Это те случаи, 
когда имеются несколько уголовно-правовых 
норм, содержащих в себе признаки какого-
либо деяния, но одна из них содержит в себе 
все признаки деяния, а другая – лишь часть 
признаков. Иными словами, одна норма охва-
тывает совершенное деяние в целом, а дру-
гая лишь отдельные его части. Например, 
похищение человека (ст. 126 УК РФ) и неза-
конное лишение свободы (ст. 127 УК РФ). Как 
известно, похитить человека, не лишив его 
свободы, практически невозможно, посколь-
ку состав похищение человека содержит в 
себе такие деяния как захват человека, пере-
мещение его в другое место обитания и по-
следующее его удержание. При похищении 
человека наличие всех трех вышеназванных 
деяний, составляющих объективную сторо-
ну, является обязательным. А незаконное ли-
шение свободы из всех трех вышеназванных 
деяний, составляющих объективную сторону 
похищения человека, содержит в себе только 
одно деяние, а именно – незаконное удержа-
ние. Например, запирание человека вопреки 
его воле и желанию в каком-либо помещении, 
в котором он и находился до его запирания. 
Либо связывание человека и оставление его в 
том месте, где он и находился до связывания 

2	  Трайнин А. Н. Общее учение о составе преступле-
ния. М., 1957. С. 243–244.

и т. п. Квалифицируя то или иное деяние при 
конкуренции части и целого, предпочтение 
отдается той уголовно-правовой норме, кото-
рая содержит в себе все признаки. Следова-
тельно, при рассмотрении вышеприведенных 
примеров можно утверждать, что если имело 
место похищение человека, то совершенное 
виновным деяние следует квалифицировать 
только по ст. 126 УК РФ и дополнительной 
квалификации по ст. 127 УК РФ (незаконное 
лишение свободы) в данном случае не требу-
ется. Отдельные нормы могут находиться в 
соотношении целого и части по объекту пре-
ступления. Например, разбой, совершенный 
с причинением тяжкого вреда здоровью. При 
разбойном нападении виновный одновремен-
но посягает на два объекта: основным объ-
ектом являются отношения в области права 
собственности, а в качестве дополнительных 
выступают отношения в области права на 
здоровье. В причинении тяжкого вреда здо-
ровью основным объектом является здоровье 
личности, а в составе разбоя, совершенного 
с причинением тяжкого вреда здоровью, в 
качестве основного объекта выступают от-
ношения в области права собственности, а 
отношения в области права на здоровье – в 
качестве дополнительного объекта. Следова-
тельно, по объекту преступления наиболее 
полной является норма о разбое. Норма об 
умышленном причинении тяжкого вреда здо-
ровью является составной частью в составе 
разбоя. Следовательно, если в процессе раз-
боя причиняется тяжкий вред здоровью, то 
все содеянное необходимо квалифицировать 
по п. «в» ч. 4 ст. 162 УК РФ.

В правоприменительной практике встре-
чаются случаи конкуренции части и целого и 
по признакам объективной стороны. Напри-
мер, в тех случаях, когда способ совершения 
преступления является обязательным при-
знаком преступления в качестве самостоя-
тельного уголовно наказуемого деяния. Чаще 
всего таким способом совершения престу-
пления является насилие либо угроза приме-
нения насилия.

Несмотря на то, что насилие или угроза 
применения насилия предусмотрены в каче-
стве, самостоятельного состава (ст. 119 УК РФ), 
а в тех случаях, когда угроза выступает в каче-
стве способа совершения другого более тяжко-
го преступления, например, изнасилование, со-
единенное с угрозой убийства или причинения 
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тяжкого вреда здоровью (п. «б» ч.2 ст. 131 УК 
РФ), то все содеянное квалифицируется только 
по ст. 131 УК РФ, и дополнительной квалифи-
кации по ст. 119 УК РФ не требуется. 

Исходя из вышеизложенного можно сде-
лать вывод, что общим правилом для квали-
фикации преступлений при конкуренции ча-
сти и целого является то, что всегда должна 
применяться та норма, которая охватывает с 
наибольшей полнотой все фактические при-
знаки преступного деяния3. 

Несколько сложнее правильно квалифи-
цировать деяние в тех случаях, когда смяг-
чающие и отягчающие признаки конкретно 
сформулированы в уголовно-правовой нор-
ме. Иными словами, речь идет о конкуренции 
между двумя специальными нормами, когда 
одна норма свидетельствует о значительно 
меньшей степени общественной опасности 
совершенного деяния, а другая, наоборот – о 
более высокой.

Например, таким видом конкуренции 
является конкуренция отягчающих и смяг-
чающих обстоятельств преступного деяния, 
предусмотренных отдельными статьями УК 
РФ. В качестве примера рассмотрим убийство, 
совершенное при превышении пределов необ-
ходимой обороны, но общеопасным способом, 
т.е. таким способом, в результате которого 

3	  Кудрявцев В. Н. Общая тория квалификации престу-
плений. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юристь, 2004. С. 226.

создавалась опасность для жизни или здоро-
вья других лиц. Данное деяние одновременно 
охватывается двумя статьями (ст. 108 и ст. 
105 УК РФ). В теории и правоприменитель-
ной практике выработано правило, что в слу-
чае конкуренции отягчающих и смягчающих 
обстоятельств предпочтение отдается смяг-
чающим обстоятельствам. В данном случае 
прослеживается реализация принципа гума-
низма. Следовательно, в приведенном при-
мере совершенное лицом деяние необходимо 
квалифицировать по ст. 108 УК РФ.

Иногда конкуренцию норм ошибочно ото-
ждествляют с коллизией, в то время как это 
абсолютно разные понятия. В коллизии на-
ходятся нормы, которые противоречат одна 
другой, т. е. они расходятся по содержанию, а 
при конкуренции, наоборот, несколько норм 
в той или иной степени содержат в себе при-
знаки одного деяния, о чем свидетельствуют 
вышеприведенные примеры.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ МОМЕНТА ОКОНЧАНИЯ ХИЩЕНИЯ 
ПРЕДМЕТОВ, ИМЕЮЩИХ ОСОБУЮ ЦЕННОСТЬ,  

И ДРУГИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ

Третьяк М. И.

В настоящей статье автором анализируется судебная практика, определяющая момент окон-
чания хищения предметов, имеющих особую ценность. Автором делается вывод о применении при 
квалификации преступлений по ст. ст. 164, 221, 226 и 229 УК РФ как общих правил определения 
момента окончания хищения, так и специальных. 

 Ключевые слова: преступления против собственности, хищения, квалификация преступления. 

DEFINITION OF THE MOMENT OF THE END OF THE THEFT OF ITEMS  
HAVING A SPECIAL VALUE, AND OTHER CRIMES IN THE JUDICIAL PRACTICE

Tretyak M. I.

In this article the author analyzes judicial practice a certain moment of the termination of the authority 
of theft of items having a special value. The author draws a conclusion on the application in the qualification 
of the crimes under Art. Art. 164, 221, 226 and 229 of the criminal code of the Russian Federation as the 
General rules for determining the moment of the completion of theft and special.

Key words: crimes against property theft, qualification of the crime.

В современных постановлениях Пленума 
Верховного Суда РФ от 27 декабря 2002 года 
№ 29 «О судебной практике по делам о краже, 
грабеже и разбое» (п. 6) и «О судебной прак-
тике по делам о мошенничестве, присвоении 
и растрате» от 27 декабря 2007 года № 51 (п. 4, 
19) закреплено прочно устоявшееся в судебной 
практике общее правило определения момен-
та окончания хищения, состоящее в том, что 
хищение считается оконченным, если имуще-
ство изъято и виновный имеет реальную воз-
можность им пользоваться или распоряжать-
ся по своему усмотрению. Это правило было 
разработано известным ученым-юристом 
профессором Г. А. Кригером и получило офи-
циальное закрепление в постановлении (п. 10 
постановления Пленума Верховного Суда от  
11 июля 1972 года № 4 «О судебной практи-
ке по делам о хищениях государственного и 
общественного имущества») вследствие су-
дебного решения по конкретному делу (Бюл-
летене Верховного Суда РСФСР № 2). 

Однако наряду с общим правилом определе-
ния момента окончания хищения в приведен-
ных современных постановлениях содержатся 
положения, которые конкретизируют общее 
правило или свидетельствуют совсем об иных 

правилах (специальные правила определения 
момента окончания хищения). В частности:

– согласно п. 6 постановления от 27 де-
кабря 2002 года № 29 «О судебной практике 
по делам о краже, грабеже и разбое» разбой 
считается оконченным с момента нападения 
в целях хищения чужого имущества, совер-
шенного с применением насилия, опасного 
для жизни или здоровья, либо с угрозой при-
менения такого насилия;

– п. 19 от 27 декабря 2007 года № 51 «О 
судебной практике по делам о мошенничестве, 
присвоении и растрате» присвоение считается 
оконченным преступлением с того момента, 
когда законное владение вверенным лицу иму-
ществом стало противоправным и это лицо на-
чало совершать действия, направленные на об-
ращение указанного имущества в свою пользу;

– п. 19 от 27 декабря 2007 года № 51 «О су-
дебной практике по делам о мошенничестве, 
присвоении и растрате» растрату следует 
считать оконченным преступлением с момен-
та противоправного издержания вверенного 
имущества (его потребления, израсходования 
или отчуждения);

– п. 4 постановления от 27 декабря 2007 
года № 51 «О судебной практике по делам о 
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мошенничестве, присвоении и растрате» мо-
шенничество совершено в форме приобретения 
права на чужое имущество, преступление счи-
тается оконченным с момента возникновения у 
виновного юридически закрепленной возмож-
ности вступить во владение или распорядиться 
чужим имуществом как своим собственным;

– п. 4 постановления от 27 декабря 2007 года 
№ 51 «О судебной практике по делам о мошен-
ничестве, присвоении и растрате» указывается 
мошенничество, то есть хищение чужого иму-
щества, совершенное путем обмана или злоу-
потребления доверием, оно признается окон-
ченным с момента, когда указанное имущество 
поступило в незаконное владение виновного 
или других лиц, и они получили реальную воз-
можность (в зависимости от потребительских 
свойств этого имущества) пользоваться или 
распоряжаться им по своему усмотрению;

– п. 12 постановления от 27 декабря 2007 
года № 51 «О судебной практике по делам о 
мошенничестве, присвоении и растрате» хи-
щение денежных средств (безналичная фор-
ма), то есть находящихся на счетах в банках, 
следует считать оконченным с момента за-
числения этих средств на счет лица, которое 
путем обмана или злоупотребления доверием 
изъяло денежные средства со счета их вла-
дельца, либо на счета других лиц, на которые 
похищенные средства поступили в результа-
те преступных действий виновного;

– п. 13 постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5 «О 
судебной практике по делам о хищении, вы-
могательстве и незаконном обороте оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрыв-
чатых устройств» под оконченным хищением 
оружия, комплектующих деталей к нему, бое-
припасов, взрывчатых веществ или взрывных 
устройств следует понимать противоправное 
завладение ими любым способом с намерени-
ем лица присвоить похищенное либо передать 
его другому лицу, а равно распорядиться им 
по своему усмотрению иным образом.

Если исходить из общего правила опреде-
ления момента окончания хищения, то при 
квалификации хищения как оконченного 
преступления, необходимо учитывать только 
два обстоятельства: вид преступления про-
тив собственности и «реальную возможность 
пользоваться или распоряжаться имуще-
ством по своему усмотрению». Что же касает-
ся специальных правил, то кроме указанных 
обстоятельств, при осуществлении процесса 

квалификации следует устанавливать форму 
хищения (кража, грабеж, разбой, мошенниче-
ство, присвоение, растрата), вид хищения (мо-
шенничество в форме хищения чужого имуще-
ства или приобретения право на имущество), 
способ (нападение), объект преступления, 
признаки предмета (право на имущество, вве-
ренное имущество, потребительские свойства 
имущества, безналичные денежные средства).

Возникает вопрос, какие правила (общие или 
специальные) необходимо применять для опре-
деления момента окончания преступлений, у 
которых деяние в законе описывается в виде об-
щего термина «хищение» без конкретизации его 
способов (ст. 164, 221, 226, 229 УК РФ)? В этом 
случае, если исходить из общего понятия хище-
ния, все составы преступления, которые охва-
тываются этим термином, должны оцениваться 
как материальные (в том числе и разбой), то есть 
окончанием преступления признается момент 
причинения ущерба потерпевшему (общее пра-
вило). Если учитывать, что хищение – это видо-
вое понятие, включающее различные способы 
совершения преступления (кража, мошенниче-
ство, присвоение, растрата, грабеж и разбой), то 
необходимо определять момент окончания пре-
ступления с учетом различных обстоятельств. 

В научной литературе по данному вопросу 
высказываются две точки зрения. 

По мнению Н. А. Лопашенко, момент 
окончания этого хищения, как хищения в 
целом, определяется согласно примечанию 
статьи 158 УК РФ. Состав преступления ма-
териальный. Следует специально оговорить, 
что это положение распространяется и на та-
кую форму хищения, как разбой, который по 
ст. 162 УК РФ имеет более раннюю стадию 
окончания преступления. Предложенное тол-
кование является единственно возможным в 
связи с тем, что законодатель оперирует по-
нятием «хищение», которое точно определя-
ется в примечании к статье 158 УК РФ.

Другие исследователи при определении 
конструкции состава и момента окончания 
хищения предметов, имеющих особую цен-
ность, предлагают руководствоваться прави-
лами установления момента окончания кон-
кретных форм хищений1.

1	  См., например: Братанов В. В. Формы хищения предме-
тов, имеющих особую ценность // Уголовное право. 2007. 
№ 1. С. 8; Верин В. П. Преступления в сфере экономики: 
учеб.-практич. пособие. М., 2003. С. 27; Ткачев Ю. Ю.  
Хищение предметов, имеющих особую ценность: дис. … 
канд. юрид. наук. Краснодар, 2007. С. 123.
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В постановлениях Пленума о преступле-
ниях против собственности этот вопрос не 
рассматривается. Что же касается преступле-
ний против общественной безопасности, то 
только в постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5 «О судеб-
ной практике по делам о хищении, вымога-
тельстве и незаконном обороте оружия, бое-
припасов, взрывчатых веществ и взрывчатых 
устройств» в п. 16 указывается, что хищение 
огнестрельного оружия, комплектующих 
деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых 
веществ или взрывных устройств путем раз-
бойного нападения (п. «б» ч. 4 ст. 226 УК РФ) 
следует считать оконченным с момента напа-
дения с целью завладения этими предметами, 
соединенного с насилием, опасным для жиз-
ни и здоровья потерпевшего, или с угрозой 
применения такого насилия. 

Для разрешения возникшей проблемы не-
обходимо определить особенности признаков 
объективной стороны всех форм хищения и 
общее понятие хищения, которое использу-
ется законодателем и в главе 21 УК РФ, и в 
других главах (24 и 25 УК РФ).

В статьях главы 21 УК РФ (ст. 158, 159, 
160, 161, 162 УК РФ) для описания деяния 
применяются такие термины: «хищение чу-
жого имущества», «приобретение право на 
имущество», «нападение». В статьях других 
глав объективная сторона выражается в виде 
«завладения» (ст. 226 УК РФ) (п. 13 постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ от 12 
марта 2002 года № 5 «О судебной практике 
по делам о хищении, вымогательстве и неза-
конном обороте оружия, боеприпасов, взрыв-
чатых веществ и взрывчатых устройств»), 
«изъятия» (ст. 229 УК РФ) (п. 23 Постанов-
ление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации № 14 от 15 июня 2006 года «О 
судебной практике по делам о преступлени-
ях, связанных с наркотическими средства-
ми, психотропными, сильнодействующими и 
ядовитыми веществами»). В п. 1 примечания 
к ст. 158 УК РФ объективная сторона хище-
ния выражается в виде «изъятия и (или) об-
ращения чужого имущества в пользу вино-
вного или других лиц, причинившие ущерб 
собственнику или иному владельцу этого 
имущества». Учитывая положение 19 Поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ от 27 
декабря 2007 года № 51 «О судебной практи-
ке по делам о мошенничестве, присвоении и 

растрате», в котором указывается, что при-
своение совершается действиями, направлен-
ными на обращение указанного имущества в 
свою пользу, а растрата путем потребления 
этого имущества, его расходования или пе-
редачи другим лицам, необходимо сделать 
вывод о том, что объективная сторона форм 
хищения, как кража, грабеж, мошенничество 
в форме хищения чужого имущества, вклю-
чает такие действия – «изъятие и обращение 
чужого имущества» и «причинение ущерба 
собственнику или иному владельцу имуще-
ства». Сочетание «изъятие» и «причинение 
ущерба собственнику или иному владель-
цу имущества» вообще не может быть, по-
скольку только изъятием нельзя причинить 
имущественный ущерб. Следовательно, та-
кие преступления против собственности, со-
вершаемые путем нападения, приобретения 
права на имущество, и преступления против 
общественной безопасности, для которых 
характерно «изъятие», «завладение» будут 
иметь формальные составы. Все остальные 
формы хищения и общий состав хищения 
имеют материальный состав.

Приведенный анализ признаков объектив-
ной стороны форм хищения и общего поня-
тия хищения свидетельствует о том, что не 
только формы хищения по конструкции мо-
гут быть как материальными составами, так 
формальными, но преступления, в которых 
«способ хищения» значения не имеет.

Поэтому считаем, что при квалификации 
таких преступлений (ст. 164, 221, 226 и 229 
УК РФ) необходимо применять как общие 
правила определения момента окончания хи-
щения, так и специальные. Например, хище-
ние предметов, имеющих особую ценность, 
следует относить к материально-формальным 
преступлениям: хищение путем кражи, при-
своения, растраты, мошенничества и грабе-
жа окончено с момента изъятия и получения 
реальной возможности распоряжаться похи-
щенным, а хищение в форме разбоя – с мо-
мента нападения.
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ЭЛЕКТРОННАЯ ТРУДОВАЯ КНИЖКА:  
РЕАЛИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Сетдарова Л. Б.

В работе автором рассматриваются актуальные вопросы о значении, необходимости сохране-
ния или отмены трудовых книжек. 
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ELECTRONIC EMPLOYMENT HISTORY: REALITIES AND PROSPECTS
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In this paper the author discusses current issues of importance, the need to save or cancel the employ-
ment history.

Key words: labor law, employment history.

Первые трудовые книжки были введены в 
1918 году первым Кодексом законов о труде 
(КЗоТ)1. Вступивший в силу 15 ноября 1922 
г. новый Кодекс законов о труде РСФСР2 ве-
дения трудовых книжек не предусматривал. 
Их заменили сначала расчетные книжки, а 
затем трудовые списки. С 15 января 1939 г. в 
СССР была введена трудовая книжка единого 
образца для рабочих и служащих всех госу-
дарственных и кооперативных предприятий 
и учреждений, утвержденная постановле-
нием СНК СССР от 20.12.1938 года «О вве-
дении трудовых книжек»3. А постановлени-
ем Экономического Совета при СНК СССР  
№ 733 от 28.05.1940 года4 был утвержден 
вкладыш в трудовую книжку. В настоящее 
время трудовая книжка нового образца 2003 
года и действующие положения регламенти-
руются Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 16.04.2003 № 225 «О 
трудовых книжках»5, Постановлением Ми-
нистерства труда и социального развития 
Российской Федерации от 10.10.2003 года № 

1	 Собрание Узаконений и Распоряжений Рабочего и Кре-
стьянского Правительства РСФСР. 1918. № 87–88. Ст. 905.

2	 Собрание Узаконений и Распоряжений Рабочего и Кре-
стьянского Правительства РСФСР. 1922. № 70. Ст. 903.

3	 СП СССР. 1938 № 58. Ст. 329.
4	 СП СССР. 1940. № 16. Ст. 407.
5	 Собрание законодательства РФ. 2003. № 16. Ст. 1539.
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69 «Об утверждении инструкции по запол-
нению трудовых книжек»6.

В трудовых отношениях в соответствии со 
ст. 66 ТК РФ7 трудовая книжка установленно-
го образца является основным документом о 
трудовой деятельности и трудовом стаже ра-
ботника. До внесения изменений в Трудовой 
кодекс РФ ФЗ-90 от 30 июня 2006 года8, рабо-
тодатели – физические лица не имели право 
вносить записи в трудовые книжки работаю-
щих у них работников. В связи с увеличением 
количества дел, связанных с подтверждением 
трудового стажа, законодатель обязал работо-
дателя (за исключением работодателей – фи-
зических лиц, не являющихся индивидуаль-
ными предпринимателями) вести трудовые 
книжки на каждого работника, проработав-
шего у него свыше пяти дней, в случае, когда 
работа у данного работодателя является для 
работника основной. По желанию работника 
сведения о работе по совместительству вно-
сятся в трудовую книжку по месту основной 
работы на основании документа, подтверж-
дающего работу по совместительству.

В трудовую книжку вносятся сведения о 
работнике, выполняемой им работе, пере-

6	 Бюллетень нормативных актов федеральных орга-
нов исполнительной власти. 2003 № 49.

7	 Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч.1). Ст. 3.
8	 Собрание законодательства РФ. 2006. № 27. Ст. 2878.
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водах на другую постоянную работу и об 
увольнении работника, а также основания 
прекращения трудового договора и сведения 
о награждениях за успехи в работе. Сведения 
о взысканиях в трудовую книжку не вносят-
ся, за исключением случаев, когда дисципли-
нарным взысканием является увольнение. 

В связи с осуществлением пенсионной ре-
формы в Российской Федерации в последние 
годы активно обсуждается вопрос об отмене 
трудовых книжек в прежнем виде и переносе 
их на электронные носители.

В обоснование необходимости отмены тру-
довых книжек можно привести ряд аргументов:

1. Основанием возникновения трудовых 
отношений является трудовой договор, кото-
рый представляет собой соглашение между 
работником и работодателем по всем обяза-
тельным и дополнительным условиям, а не 
трудовая книжка. Ч. 2 ст. 309 ТК РФ преду-
сматривает, что работодатель – физическое 
лицо, не являющийся индивидуальным пред-
принимателем, не имеет права производить 
записи в трудовых книжках работников и 
оформлять трудовые книжки работникам, 
принимаемым на работу впервые. Докумен-
том, подтверждающим период работы у тако-
го работодателя, является трудовой договор, 
заключенный в письменной форме. В соот-
ветствии с ч. 4 ст. 303 ТК РФ работодатель 
– физическое лицо, не являющийся индиви-
дуальным предпринимателем, также обязан 
в уведомительном порядке зарегистрировать 
трудовой договор с работником в органе 
местного самоуправления по месту своего 
жительства (в соответствии с регистрацией). 
Таким образом, и в настоящее время есть ра-
ботники и работодатели, которые обходятся 
без трудовой книжки. 

2. Трудовая книжка не является доказа-
тельством стажа, поскольку информация о 
страховом стаже содержится в электронных си-
стемах (базах данных) Пенсионного фонда. От-
мена трудовой книжки обусловлена наличием 
всего объема содержащейся в ней информации 
в базах персонифицированного учета Пенси-
онного фонда РФ, существующих в электрон-
ном формате и функционирующих на основе 
ФЗ от 01.04.1996 №27-ФЗ «Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обя-
зательного пенсионного страхования» (в ред. 
03.12.2011)9. Ненужность бумажной трудовой 

9	 Собрание законодательства РФ. 1996. № 14. Ст. 1401.

книжки объясняется внедрением электронно-
го учета. В пресс-службе ПФР заявляют, что 
базы данных фонда оснащены самыми совре-
менными средствами защиты, сертифициро-
ванными компетентными органами. Внутри 
фонда действует специальный режим информа-
ционной безопасности и реализуется комплекс 
организационно-технических мер, направлен-
ных на защиту баз данных от несанкциониро-
ванного доступа сторонних лиц и копирования 
даже должностными лицами ПФР10.

3. Трудовая книжка является пережитком 
прошлого. Учитывая, что она была введена 
в действие в начале XX века и пережила не 
только принятие нескольких законов о труде, 
но и смену формации государства, то впол-
не обоснованно в XXI веке введение новой 
ее формы. Тем более, что подобного инстру-
мента регулирования трудовых отношений в 
мировой практике не существует. 

4. Трудовая книжка утратила свое главное 
назначение – перестала быть институтом кон-
троля со стороны государства за трудовой дея-
тельностью граждан, больше не служит цели 
воздействия на работника принудительной си-
лой государства и возможностью существенно 
повлиять на трудовое будущее человека. В со-
ответствии со ст. 37 Конституции РФ11 труд сво-
боден, принудительный труд запрещен.

Таким образом, сторонники отмены тру-
довых книжек подчеркивают, что в структу-
ре современных российских трудовых отно-
шений трудовая книжка полностью утратила 
свое значение, исчерпала свое предназначе-
ние и в полном объеме выполнила свою соци-
альную и регулятивную роль, к настоящему 
времени мешает динамичному развитию об-
щественных отношений в сфере труда и, как 
следствие, в ближайшее время должна быть 
безвозвратно отменена. 

Запланированные преобразования в сфере 
трудового законодательства, по обоснованию 
авторов и сторонников реформы, повлекут 
следующие положительные последствия для 
обеспечения динамичного и результативного 
развития трудовых отношений в РФ12:

1)	����������������������������������    кадровые службы работодателя осво-
бождаются от оформления целого ряда доку-
ментов, исключения некоторых обязательных 

10	http://www.pfrf.ru
11	  Российская газета. 1993. № 237.
12	 аксим Житников К вопросу об отмене трудовой 

книжки в Российской Федерации // http://www.zakon.ru
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пунктов документооборота, что формирует 
благоприятную основу для развития элек-
тронного документооборота в сфере кадрово-
го дела, обмена данными между государствен-
ными структурами и ведомствами, коммерче-
скими организациями и индивидуальными 
предпринимателями в электронном формате;

2)	�����������������������������������    существенно снижается нагрузка «ка-
дровиков» по выполнению установленных 
законодательством требований к порядку за-
полнения и хранения бланков трудовых кни-
жек, исчезновение обеспечения их сохранно-
сти и недоступности для широко круга лиц и 
в свободном доступе;

3)	�����������������������������������     повышается уровень законности в со-
ответствующей сфере обращения с персо-
нальными данными, реализации положений 
и требований Федерального закона «о пер-
сональных данных», пресекается его повсе-
местное нарушение и последующее наруше-
ние конституционного права граждан РФ;

4)	 работодатель с исчезновением трудовой 
книжки не осведомлен при принятии на рабо-
ту нового работника о его былых «трудовых 
заслугах», в частности лишается возможности 
получения информации об увольнении потен-
циального сотрудника с предыдущего места 
трудовой деятельности «по статье», уже не 
сможет повлиять на работника аргументом, 
что «в его руках находится трудовое будущее» 
и социальное благополучие последнего, ис-
ключается возможность незаконного и необо-
снованного манипулирования работником;

5)	��������������������������������� предпочитающие дистанционный спо-
соб общения с работодателем работники, а 
равно значительное количество времени про-
водящие в удалении от кадровых и управлен-
ческих структур работодателя (находящиеся 
в командировках, выполняющие трудовые 
функции разъездного характера, работаю-
щие за рубежом в российских компаниях) 
«освобождаются» от вынужденного ожида-
ния своих трудовых документов в случае их 
пересылки после увольнения или смены ме-
ста осуществления трудовой деятельности;

6)	���������������������������������    положительно скажется отмена тру-
довой книжки на «приверженцев и лиц, за-
нимающихся практической реализацией 
признаков состава преступления, предусмо-
тренного ст. 327 УК РФ13». Другими словами, 
отмена трудовой книжки исключает необхо-
димость и целесообразность незаконного их 

13	 Собрание законодательства РФ 1996. № 25. Ст. 2954.

изготовления и подделки, к нулю сводится 
риск предоставления работником незаконно 
купленной трудовой книжки с несоответ-
ствующими действительности сведениями и 
записями о его трудовом прошлом.

В августе 2012 года вице-премьер прави-
тельства РФ Ольга Голодец заявила, что во-
прос о переходе на электронные трудовые 
книжки будет рассмотрен властями в течение 
полугода. Идея введения электронной версии 
трудовой книжки ориентирована, в первую 
очередь, на россиян, работающих в режиме 
удалённого доступа. Таким образом, новый 
закон призван создать приемлемые условия 
для современных форм занятости14. 

Федеральным законом от 5.04.2013 г. № 60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»15 
Трудовой кодекс РФ дополнен новой главой 
49.1 «Особенности регулирования труда дис-
танционных работников». В соответствии со 
ст. 312.1 дистанционной работой является вы-
полнение определенной трудовым договором 
трудовой функции вне места нахождения ра-
ботодателя, его филиала, представительства, 
иного обособленного структурного подраз-
деления (включая расположенные в другой 
местности), вне стационарного рабочего 
места, территории или объекта, прямо или 
косвенно находящихся под контролем ра-
ботодателя, при условии использования для 
выполнения данной трудовой функции и для 
осуществления взаимодействия между рабо-
тодателем и работником по вопросам, свя-
занным с ее выполнением, информационно-
телекоммуникационных сетей общего 
пользования, в том числе сети «Интернет». 
Дистанционными работниками считаются 
лица, заключившие трудовой договор о дис-
танционной работе.

Трудовой договор о дистанционной рабо-
те и соглашения об изменении определен-
ных сторонами условий трудового договора 
о дистанционной работе могут заключаться 
путем обмена электронными документами. 
По соглашению сторон трудового договора 
о дистанционной работе сведения о дистан-
ционной работе могут не вноситься в трудо-
вую книжку дистанционного работника, а 
при заключении трудового договора впервые 
трудовая книжка дистанционному работни-

14	 http://www.kommersant.ru
15	 Собрание законодательства РФ. 2013. № 14. Ст. 1668.
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ку может не оформляться. В этих случаях 
основным документом о трудовой деятельно-
сти и трудовом стаже дистанционного работ-
ника является экземпляр трудового договора 
о дистанционной работе.

При отсутствии соглашения о трудовой 
книжке дистанционный работник предостав-
ляет работодателю трудовую книжку лично 
или направляет ее по почте заказным пись-
мом с уведомлением.

Таким образом, трудовая книжка не явля-
ется документом, обязательным при заклю-
чении трудового договора с дистанционным 
работником, и лишь по его желанию может 
быть представлена работодателю. Однако это 
противоречит положению ст. 65 ТК РФ, кото-
рая требует предъявления трудовой книжки 
при приеме на работу. 

Бывший руководитель Федеральной службы 
по труду и занятости Юрий Герций отметил: 
«В целом идею электронных трудовых книжек 
поддерживаю, но требуется достаточно дли-
тельный переходный период. Отменить трудо-
вые книжки, конечно, легко. Но мне кажется, 
сначала надо найти адекватную замену. Пока 
трудовая книжка – основной документ, под-
тверждающий трудовой стаж. Сделать это с по-
мощью других документов гораздо сложнее»16.

У председателя Федерации независимых 
профсоюзов России (ФНПР) Петра Шмако-
ва доверия к якобы сверхнадежно защищен-
ным базам данных Пенсионного фонда, по 
которым всем правильно назначат пенсион-
ное обеспечение без трудовой книжки, нет. 
«Предлагают ссылаться на базу данных Пен-
сионного фонда, которая все учитывает. Так 
вот, эта база несколько раз «накрывалась», и 
после этого сотни тысяч людей вынуждены 
были ходить искать справки у давно исчез-
нувших предприятий, чтобы восстановить 
свой стаж», – напомнил он. По его мнению, 
отказ от трудовых книжек может привести к 
социальным потрясениям и неразберихе в со-
блюдении трудовых прав граждан, поскольку 
полностью полагаться на базы данных ПФР 
нельзя из-за их ненадежности17.

По результатам всероссийского опроса 
общественного мнения, проведенного круп-
нейшим порталом предоставления трудовых 
услуг Superjob.ru18, 46 % респондентов вы-

16	 http://www. ria.ru
17	 http://www.buhgalteria.ru
18	 http://www.superjob.ru

сказались против отмены трудовой книжки, 
обосновывая свою позицию исключительно-
стью данного документа для подтверждения 
трудового стажа до 1997 года, признанием его 
дисциплинирующего воздействия как на ра-
ботника, так и на работодателя. По статисти-
ке агентства Head Hunter19, 81 % российских 
компаний оформляют штатных сотрудников 
своей организации строго по трудовой книж-
ке. Данные статистики и опросов обществен-
ного мнения обнаруживают и подтверждают 
высокий социальный авторитет трудовой 
книжки, глубокое понимание ее социальной 
сущности и назначения гражданами нашего 
государства, активное непринятие инициа-
тивы отмены и исключению ее из структуры 
трудовых взаимоотношений между работни-
ком и работодателем.

Рассмотрение российского законодатель-
ства в области труда и социального обеспече-
ния населения позволяет заключить, что тру-
довая книжка сегодня остается единственным 
законодательно установленным документом, 
подтверждающим не только трудовой стаж 
работника, но и свидетельствует об осущест-
влении трудовой функции по определенной 
должности и специальности. Немаловажную 
роль играет трудовая книжка для выдачи и 
оплаты больничных листов. Кроме того, тру-
довая книжка одновременно является допол-
нительной гарантией для работника в части 
подтверждения наличия трудового договора, 
самого факта заключения и существования 
трудовых отношений. 

Главным и основным назначением и, в 
тоже время, аргументом против отмены 
данного документа, обоснованно признают 
решающее значение трудовой книжки для 
подтверждения трудового стажа работника, 
который в связи с недобросовестностью рабо-
тодателя у некоторых работников имел про-
белы, не признаваемые Пенсионным фондом 
и, соответственно, не учитываемые для рас-
чёта и назначения пенсии. Данное положение 
признано и в судебной практике Конститу-
ционного суда20, что существенно упрощает 
признание «пробелов» в трудовой деятель-
ности за определенные периоды в судебном 
порядке. Отмена трудовой книжки повлечет 
за собой необходимость изменения законода-

19	 http://www.head hunter.ru
20	 См. Постановление Конституционного суда РФ от 

10.07.2007 года № 9-П.
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тельства в области выдачи загранпаспортов и 
виз, т. к. в настоящее время для их получения 
необходимо предоставить ее копию.

В литературе, в частности И. Делягиным21, 
высказывается мнение, что трудовая книжка 
выступает в качестве своеобразного рекомен-
дательного письма. В определенном смысле 
трудовая книжка является рекомендательным 
письмом, заверенным по установленной фор-
ме. Порядок ведения трудовых книжек преду-
сматривает точное указание периода времени 
и должностей, на которых трудился работник, 
оснований увольнения работника22. Эта ин-
формация позволяет сделать мотивированный 
вывод о деловых качествах работника.

Запись в трудовой книжке, подтверждаю-
щая, что работник ранее уже занимал анало-
гичную должность, указывает на наличие у 
него необходимого опыта. С другой сторо-
ны, работодатель имеет возможность в соот-
ветствующем случае из записей в трудовой 
книжке узнать, что соискатель вакантной 
должности уволен с предшествующего места 
работы с такой же должности за недостаточ-
ную квалификацию, и принять решение о 
приеме на работу нового сотрудника, учиты-
вая совокупность этих фактов.

Скрыть хотя бы один негативный отзыв 
в виде соответствующей записи в трудовой 
книжке невозможно в отличие от рекоменда-
тельных писем, их можно и не показать при 
приеме на работу. Мы не сомневаемся, что 
работник при устройстве на работу покажет 
только те рекомендательные письма, которые 
аттестуют его превосходно, а о не устраиваю-
щих его просто умолчит. Такой трюк с трудо-
вой книжкой невозможен, так как предъявле-
ние ее обязательно при приеме на работу23.

Однако данная точка зрения является 
спорной, поскольку даже если в соответствии 
с трудовой книжкой работник характеризует-
ся как злостный нарушитель трудовой дисци-
плины, уволенный по виновным основаниям, 
это не является препятствием в дальнейшем 
трудоустройстве. Отказ в приеме на работу по 

21	 Делягин И. Судьба трудовой книжки // ЭЖ-Юрист. 
2011. № 35. // http://www.gazeta-yurist.ru/

22	 Правила ведения и хранения трудовых книжек, из-
готовления бланков трудовой книжки и обеспечения 
ими работодателей, утв. Постановлением Правитель-
ства РФ от 16.04.2003 № 225 //Собрание законодатель-
ства РФ. 2003. № 16. Ст. 1539.

23	 Делягин И. Судьба трудовой книжки // ЭЖ-Юрист. 
2011. № 35. // http://www.gazeta-yurist.ru/

причине порочащей работника записи в трудо-
вой книжке признается необоснованным. Об 
этом свидетельствует и судебная практика. В 
соответствии с п. 10 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 17 марта 2004 г. № 2 
«О применении судами Российской Федера-
ции Трудового кодекса РФ»24, если судом будет 
установлено, что работодатель отказал в прие-
ме на работу по обстоятельствам, связанным с 
деловыми качествами данного работника, та-
кой отказ является обоснованным.

П. 10 указанного Постановления под дело-
выми качествами работника понимает способ-
ности физического лица выполнять определен-
ную трудовую функцию с учетом имеющихся 
у него профессионально-квалификационных 
качеств (например, наличие определенной 
профессии, специальности, квалификации), 
личностных качеств работника (например, 
состояние здоровья, наличие определенного 
уровня образования, опыт работы по данной 
специальности, в данной отрасли). 

Для очень многих граждан «трудовая» 
имеет очень важное психологическое значение. 
Ведь она фиксирует всю трудовую биографию 
человека, содержит сведения о поощрениях, ве-
домственных и правительственных наградах, 
которые в свою очередь могут давать право на 
определенные льготы. Ее копию в отдельных 
ситуациях требуют различные государствен-
ные органы, например, при оформлении за-
гранпаспорта, защите диссертаций, сдаче адво-
катского экзамена, и т. д. Таким образом, отмена 
трудовых книжек для определенной категории 
граждан будет процессом болезненным, а так-
же повлечет принятие корректировок и в иных 
сферах деятельности.

В настоящее время трудовую книжку каж-
дый гражданин хранит очень бережно. Её утра-
та означает, что нужно затратить много време-
ни и терпения, чтобы её восстановить, так как 
трудовая книжка выполняет сразу две функ-
ции: рекомендательную и пенсионную25. И если 
первую функцию может заменить рекоменда-
тельное письмо, то для начисления пенсии без 
трудовой книжки невозможно обойтись. Осо-
бенно это касается периодов работы до введе-
ния обязательного пенсионного страхования.

При всех положительных и отрицатель-
ных моментах необходимость отмены трудо-
вых книжек в ее нынешнем бумажном виде 

24	 Российская газета. 2004. 8 апреля.
25	 http://www.kadri.center21vek.ru
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очевидна. Конечно, на практике это повлечет 
за собой определенные сложности как для 
работника, так и для работодателя. Большое 
количество сложностей порождает отмена 
трудового документа для функционирования 
работодателя: желающий проверить сведения 
о работнике из резюме, других предоставлен-
ных документов, работодатель после отмены 
трудовой книжки вынужден будет контак-
тировать с организациями, в которых ранее 
трудился работник. Кадровые службы, в свою 
очередь, с регулярной постоянностью обязаны 
будут информировать «нового» работодателя 
об опыте и степени успешности труда кон-
кретного работника у прежнего работодателя. 
Содержащиеся в резюме и рекомендательных 
письмах данные о работнике не всегда отра-
жают действительность. Кроме того, работо-
датель попросту не сможет ничего узнать о по-
тенциальном работнике в случае, если фирма 
или организация, в которой кандидат трудил-
ся ранее, ликвидирована или подвергнута ре-
организации ее организационная структура.

Самым же значительным отрицательным 
последствием отмены трудовой книжки сле-
дует признать невозможность определенных 
категорий работников подтвердить и дока-
зать наличие трудового стажа в период до 
2002 года (информация недоступна в связи 
с реформой пенсионного законодательства). 
Неэффективным вследствие этого будет при-
знан и выработанный судебной практикой по-
рядок подтверждения трудового стажа через 
суд. После того как отменят трудовые книж-
ки, он вынужден будет до наступления пен-
сионного возраста и прекращения активной 

трудовой деятельности сохранять у себя все 
трудовые договоры, рекомендательные пись-
ма и иные подтверждающие стаж документы, 
самостоятельно заниматься сбором и восста-
новлением в случае необходимости справки о 
дате увольнения с каждого места работы. 

Планируемое преобразование трудово-
го законодательства грозит стать самым 
масштабным за последнее время, в случае 
осуществления затронет интересы каждого 
трудоспособного гражданина России и неиз-
бежно повлияет на структуру и содержание 
общественных отношений в сфере труда.

Однако практических работников интере-
суют многочисленные вопросы, на которые 
пока никто не в состоянии ответить: какие до-
кументы, подтверждающие стаж работника 
у данного работодателя, останутся у самого 
работника, какими документами он сможет 
подтвердить стаж или задолженность ра-
ботодателя по оплате труда, изменить обя-
занности работодателя в части документов, 
подтверждающих дату увольнения, и то, что 
работодатель подтвердил стаж работника в 
отчете в ПФР. По мнению ряда специали-
стов, нужно сначала внести изменения в ТК 
РФ и только потом говорить об отмене тру-
довой книжки26.
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ПРИМЕНЕНИЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИИ  
О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ОСНОВНЫХ СВОБОД: 
УВИДЕТЬ РАБОТУ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ 

ЧЕЛОВЕКА В СТРАСБУРГЕ СВОИМИ ГЛАЗАМИ

Боташева Л. Э., Пржиленский И. В.

Статья посвящена краткому изложению итогов поездки преподавателей Федерального уни-
верситета в Европейский суд по правам человека. Описаны темы встреч с юристами Европейского 
суда: реформирование ЕСПЧ, проблема длительности содержания под стражей, приведение на-
ционального закона в соответствие с Конвенцией

Ключевые слова: Европейский Суд по правам человека, сотрудничество, реформа, права чело-
века, законодательство. 

THE APPLICATION OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS:  
SEE THE WORK OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS IN STRASBOURG 

WITH YOUR EYES

Botasheva L. E., Przhilensky I. V.

The article gives a brief account of the Federal University faculty trip to the European Court of Human 
Rights. Describes the topic of meetings with lawyers of the European Court: reform of the ECHR, the prob-
lem of the length of detention, to bring national law into conformity with the Convention
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С 13 по 17 мая 2013 года в стенах дворца Сове-
та Европы во французском Страсбурге доценты 
СКФУ Боташева Л. Э. и Пржиленский И. В. при-
няли участие в программе «Защита прав челове-
ка в Европейском Суде по правам человека». Пя-
тидневная программа семинаров, встреч, а также 
посещение слушания дела Вучкович и др. про-
тив Сербии (Vuckovic and Others v. Serbia), была 
организована Ассоциацией Франко-Российского 
сотрудничества для российских юристов и ока-
залась даже более насыщенной и плодотворной, 
чем можно было ожидать. Количество, а главное 
высокий статус и профессионализм персон, с 
которыми удалось познакомиться и обменяться 
мнением, действительно впечатлило.

Приветствовал делегацию лично Гвидо 
Раймонди – вице-президент ЕСПЧ, кото-

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
ЮРИДИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА СКФУ: 
ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

рый после рассказа об устройстве Суда и его 
основных задачах подробно изложил планы 
по его скорому реформированию. В частно-
сти, главной целью так называемых реформ 
должно стать заметное сокращение волокиты 
и, как следствие, сроков рассмотрения дел. Се-
годняшние сроки, конечно, являются основ-
ной проблемой страсбургского правосудия 
(напомним, что сроки по некоторым делам 
приближаются уже к 10 годам!). Ожидается, 
что кроме изменения порядка слушания дела, 
а также возможного увеличения численности 
сотрудников Секретариата Суда, с 6 до 4 ме-
сяцев будет сокращен срок подачи жалобы в 
ЕСПЧ. Хотя тенденция на увеличение коли-
чества жалоб, и в первую очередь именно из 
России, сохраняется. С одной стороны, это 
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неплохо: раз люди обращаются, значит счи-
тают, что Европейский Суд эффективен, и 
это – главный показатель его работы. Но есть 
и минус – раз люди пишут жалобы в Страс-
бург, они не могут добиться справедливости 
и восстановления нарушенных прав в рамках 
национальной судебной системы, то это уже 
проблема российского правосудия, а может и 
всей правоприменительной практики – начи-
ная от чиновников и заканчивая следствием 
и прокурорами. Именно поэтому подобные 
встречи очень полезны для того, чтобы рос-
сийские юристы могли уже на нашей почве 
применять положения Конвенции и отстаи-
вать права человека в их соответствие с по-
ниманием ЕСПЧ.

Более подробно о российских делах расска-
зал судья Европейского Суда от Российской 
Федерации Дмитрий Иванович Дедов. Личное 
общение и возможность задать вопрос действу-
ющему судье ЕСПЧ помогли понять специфи-
ку работы судейского корпуса, их правовые и 
моральные ориентиры, которые воплощаются 
в конкретные решениях по отдельным делам. 
Следует выразить большую признательность 
Дмитрию Ивановичу, который не уходил от 
очень сложных вопросов, иногда касавшихся 
не только его работы, но и носящих систем-
ный характер. Встреча с Дмитрием Дедовым 
состоялась буквально накануне его выступле-
ния на Петербургского международном юри-
дическом форуме, где он также высказал пред-
ложение о наделении Конституционного суда 
РФ полномочиями по проверке конституци-
онности действий государственных органов, 
включая решения судов в конкретных делах 
граждан, в том числе, чтобы снизить количе-
ство обращений в ЕСПЧ.

В программу встреч также входили лек-
ции, интерактивное общение и мастер-классы 
с руководителем Секретариата ЕСПЧ Ольгой 
Чернышовой, руководителем отдела Секре-
тариата Михаилом Лобовым, старшими юри-
стами ЕСПЧ Григорием Диковым и Ольгой 
Амшеевой. Поднимались вопросы приемле-
мости жалоб в ЕСПЧ, различных аспектов 
применения Судом Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод. Особыми гостя-
ми стали адвокат Палаты региона Нижнего 
Рейна Кристин Крюгер, рассказавшая об осо-
бенностях развития правоприменительной 
практики во Франции, московский адвокат и 
доцент МГЮУ им. О. Е. Кутафина Н. М. Кип-

нис, осветивший вопросы доказывания в уго-
ловном процессе в контексте практики ЕСПЧ. 
В ходе работы с консультантом по вопросам 
правосудия, директором международного 
консалтингового агентства «������������� Athena������� » Дови-
дасом Виткаускасом на примере реальных 
решений Суда и гипотетических дел были 
разобраны ситуации применения Конвенции 
в случаях нарушения права собственности.

Среди важных вопросов, на которых мож-
но было бы заострить внимание, выделим про-
блему длительности содержания под стражей 
подозреваемых по уголовным делам. Данный 
вопрос зачастую рассматривается в россий-
ских делах по статье 3 и статье 5 Конвенции. 
Юристы ЕСПЧ отметили, что проблема вы-
бора такой меры пресечения, как взятие под 
стражу, очень часто раскрывает противоречия 
между применением российского уголовно-
процессуального законодательства и видения 
этого вопроса Европейским Судом. Зачастую 
в России судьи без достаточных оснований 
лишают свободы подозреваемых в соверше-
нии преступления либо не указывают в своих 
решениях эти основания, даже если таковые 
имели место. Именно это ставит под вопрос 
принцип презумпции невиновности, ведь 
бремя доказывания лежит на государстве. В 
случае если лицо необходимо изолировать от 
общества, именно следствие должно доказать 
суду опасность или риск побега обвиняемого. 
Однако в российской практике зачастую че-
ловека берут под стражу, даже если нет осно-
ваний полагать, что он скроется или будет 
препятствовать следствию. Особенно остро 
здесь стоит проблема затягивания сроков 
следствия, когда человек может месяцами, а 
иногда и годами находиться в следственном 
изоляторе. В своих решениях ЕСПЧ не раз 
подчеркивал недопустимость содержания че-
ловека под стражей длительное время в силу 
следственной волокиты, если она неоправ-
данно затягивает процесс.

В завершение насыщенной рабочей недели 
состоялся визит на слушание дела Вучкович 
и др. против Сербии (Vuckovic and Others v. 
Serbia) большой палатой Европейского Суда, 
продолжавшееся более двух часов. Подобные 
заседания проходят довольно редко и прово-
дятся лишь в исключительных случаях по 
вопросам, в которых суду необходимо выра-
ботать новую правовую позицию по приме-
нению положений Конвенции. В ходе заседа-
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ния выступали адвокаты как заявителей, так 
и правительства Сербии, после чего судьи 
задали свои вопросы сторонам. Публичное 
слушание обычно назначается в делах, где 
сложно определить степень ответственно-
сти государства, истинный характер вещей, 
а также причины нарушения прав, если они 
имели место. Такими причинами могут быть 
как личное невнимание чиновников и инер-
ционная позиция национальных судов, так и 
несовершенное законодательство, имеющее 
изъяны, неточности либо прямые противоре-
чия. В случае, если нарушение имеет систем-
ную причину, Европейский Суд кроме при-
суждения компенсации потерпевшим может 
поставить перед страной-ответчиком вопрос 
о приведении национального закона в соот-
ветствие с Конвенцией и устранения причи-
ны нарушенного права. Подобные дела явля-
ются, по сути, пилотными, и в дальнейшем 
могут иметь отношение к какой-либо группе 
лиц, целому классу граждан, а не к отдельно 
взятому человеку. 

По словам многих из вышеперечисленных 
специалистов, именно это является главной 
целью создания Европейского Суда по пра-
вам человека в Страсбурге – принести права 
и свободы в наш дом, в нашу страну, в суд 
того района или региона, где мы проживаем. 
Когда единое понимание прав и Конвенции 
будет начинаться с мирового или районно-
го судьи, тогда не нужно будет жаловаться 
в далекий Страсбург. При этом нужно при-
знаться, что данная цель еще очень далека от 
реализации и, бесспорно, в результате дан-
ного визита преподавателей-юристов СКФУ 
в Совет Европы, Страсбург стал немного 
ближе. Ценность интерактивного общения с 
людьми, ежедневно работающими в ЕСПЧ и 
формирующими его правоприменительную 

практику, невозможно переоценить. Их ви-
дение существующих проблем и путей ре-
шения стоящих перед Судом задач должно 
проецироваться на все юридическое сообще-
ство. У российских адвокатов, судей, следо-
вателей, госслужащих, должно складываться 
правильное понимание тех правовых ценно-
стей, которые закреплены как в нашей Кон-
ституции, так и в международных договорах, 
а именно – в Европейской Конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод. А са-
мым эффективным средством формирования 
этого понимания может стать работа с буду-
щими правоприменителями – сегодняшними 
студентами-юристами. Полученные в Евро-
пейском Суде знания и опыт преподавателей 
Юридического института СКФУ теперь будет 
передаваться студентам в ходе повседневных 
занятий и лекций. Уже по итогам поездки 
состоялась проблемная лекция для студен-
тов Юридической клиники и обучающихся 
на гражданской специализации. Проведение 
подобных мероприятий, которые теперь, на-
верное, станут хорошей традицией, не толь-
ко повысит интерес студентов к изучаемым 
предметам, но и поспособствует формирова-
нию их профессиональных компетенций. 
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СЕВЕРНЫЙ КАВКАЗ И ЕВРОПА:  
ГРАНИ НАУЧНОГО И АКАДЕМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Смирнов Д. А., Савина В. С.

В статье обозначены наиболее важные направления сотрудничества СКФУ и Университета 
Граца, в частности, развитие академической мобильности, разработка совместных академиче-
ских программ в области изучения политических наук, гражданского права, информационного пра-
ва, международного экономического права, прав человека, организация академического обмена и 
повышения квалификации (стажировок) преподавателей в Университете Граца и, наоборот, про-
ведение совместных научных мероприятий, участие в программах Европейского союза. 

Ключевые слова: сотрудничество, интеграция, академическая мобильность, повышение ква-
лификации. 

NORTH CAUCASUS AND EUROPE:  
THE EDGE OF SCIENTIFIC AND ACADEMIC COOPERATION

Smirnov D. A., Savina V. S.

The article identified the most important areas of cooperation NCFU and the University of Graz, in 
particular, the development of academic mobility, joint academic programs in the field of political science, 
civil law, information law, international economic law, human rights, the organization of academic 
exchange and training (internships) faculty at the University of Graz, and vice versa, joint research 
activities, participation in the programs of the European Union.
Key words: collaboration, integration, academic mobility, training.

С 1 по 7 июня 2013 года состоялся визит  
Д. А. Смирнова, директора Юридического 
института СКФУ, и В. С. Савиной, между-
народного координатора Юридического ин-
ститута СКФУ, в Университет Карла-Франца 
(Университет Граца), Австрия. Целью визита 
явилось установление партнерских отноше-
ний в сфере осуществления научных исследо-
ваний, а также академической мобильности.

Университет Карла-Франца имеет богатые 
исторические традиции. Он был основан в 1585 
г. и является вторым в Австрии по числу сту-
дентов, а также научному и академическому 
значению. Структура Университета включает 
шесть факультетов: юридический, экономиче-
ский, социальных и гуманитарных наук, теоло-
гический, факультеты искусств и естественных 
наук. В Университете обучаются 30 000 студен-
тов, работают 3800 преподавателей.

Знакомство с Университетом началось 3 
июня 2013 г. с Центра Восточно-Европейских 
и азиатских исследований (��������������  REES����������  ), по при-
глашению которого был организован визит. 
Директор Центра, профессор Томас Крюсс-

манн, является также известным в Австрии 
практикующим адвокатом. Центр активно 
сотрудничает с университетами Грузии, Аб-
хазии, Казахстана, Кыргызстана и других 
стран СНГ, а также с Высшей школой эконо-
мики (г. Москва). Сотрудники центра: Бене-
дикт Гарцль исследует вопросы безопасности 
и прав национальных меньшинств в рамках 
реализации грантов Евросоюза, Елизавета 
Самойлова занимается изучением Европей-
ского права, Светлана Ким и Алсу Гараева 
занимаются организацией международных 
научных мероприятий.

4 июня 2013 г. по приглашению декана 
юридического факультета, профессора Йозе-
фа Марко, состоялось наше участие в круглом 
столе по вопросам развития федерализма в 
Бельгии с участием вице-канцлера Австрии 
Эрхарда Бузека, профессора Патрисии По-
пелье из Университета Антверпена, а также 
организована встреча с послом Афганистана 
в Австрии А. Арфани.

Университет Граца активно использует в 
образовательном процессе электронные об-
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разовательные ресурсы. Центром цифровых 
образовательных ресурсов ���������������MOODLE��������� разрабо-
тан интерактивный образовательный ресурс, 
позволяющий преподавателю размещать элек-
тронные методические учебные материалы, 
контрольные задания, а также оценивать ра-
боту студента, в том числе самостоятельную. 

Также делегация СКФУ присутствовала на 
лекции профессора Ларисы Одертшниг и ма-
гистра Бенедикта Гарцля на тему «Избиратель-
ные системы в современном мире». Сотрудни-
ками Университета Граца была организована 
экскурсия с посещением библиотеки, учебных 
корпусов и компьютерных классов.

В завершение визита состоялась встреча с 
деканом юридического факультета, профес-
сором Йозефом Марко (судья Конституцион-
ного суда в Боснии и Герцеговине), а также 
заместителем декана, профессором Штефа-
ном Штором, в ходе которой обсуждались на-
правления сотрудничества.

Одно из наиболее важных направлений яв-
ляется развитие академической мобильности. 
Студенты СКФУ, заинтересованные в получе-
нии европейского образования, могут в буду-
щем обучаться по программам бакалавриата, 
магистратуры и докторантуры в Университете 
Граца, в частности, в магистерской программе 
изучения права Юго-Восточной Европы и ев-
ропейской интеграции – South East European 
Lawand���������������������������������������� ���������������������������������������Europe��������������������������������� ��������������������������������anintegration������������������� в течение трех се-
местров на английском языке. В свою очередь, 
СКФУ также может принимать иностранных 
студентов для стажировок и обучения. 

Другое направление сотрудничества – 
разработка совместных академических про-
грамм в области изучения политических 
наук, гражданского права, информационного 
права, международного экономического пра-
ва, предполагающих организацию учебного 
процесса частично в Университете Граца, 
частично в СКФУ, в том числе программ дис-
танционного обучения. Подобная програм-
ма реализуется совместно с Высшей школой 
экономики (г. Москва) и предусматривает 

вручение двойного диплома – российского 
и австрийского. Деканом юридического фа-
культета Университета в качестве приоритет-
ных обозначены образовательные программы 
в области прав человека.

Возможна также организация академи-
ческого обмена и повышения квалификации 
(стажировок) преподавателей в Университете 
Граца и, наоборот, проведение совместных на-
учных мероприятий, в частности, конферен-
ций по вопросам взаимовлияния процессов 
на Южном и Северном Кавказе, в частности, 
исследование грузино-абхазского конфликта 
с точки зрения политологии и права, участие 
в подготовке комментария Конституции РФ 
на немецком языке, проведение научных ис-
следований, касающихся развития политики 
и права на Кавказе, а также совместная пода-
ча заявок на участие в других научных и ака-
демических грантовых программах Европей-
ского союза. В перспективе включение СКФУ 
в консорциум европейских вузов-экспертов 
по Кавказу (сейчас в него входят Универси-
тет Граца, фонд в Брюсселе и еще несколько 
европейских университетов).

Примерный проект договора на русском и 
английском языках, а также презентация Уни-
верситета и Юридического института пред-
ставлены на рассмотрение ректората Уни-
верситета Граца. На данном этапе имеется 
перспектива заключения договора с юриди-
ческим факультетом, а для расширения сфе-
ры сотрудничества необходимы переговоры с 
другими факультетами Университета Граца.
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участников. 

Ключевые слова: правовая политика, правовое государство, уголовный закон, российская го-
сударственность.
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Article briefly covers the main directions of work of the conference, the names of the leading scientists 
who took part in its work. Marked reports, caused the greatest interest among the participants.

Key words: legal policy, legal state, the criminal law, the Russian statehood.

Созданный летом 2012 года юридический 
институт является одним из структурных под-
разделений Северо-Кавказского федерального 
университета, ведущим научным и образова-
тельным центром в области юриспруденции в 
Северо-Кавказском федеральном округе. 

Миссия юридического института заключа-
ется в подготовке высококвалифицированных 
кадров в области права для органов государ-
ственной власти, местного самоуправления, 
юридических лиц; правовом просвещении и 
воспитании; развитии юридической науки и об-
разования в Северо-Кавказском регионе России.

Ярким выражением научной деятельно-
сти института стала Международная научно-
практическая конференция «Правовая политика 
и модернизация государственности», прошед-
шая на базе Северо-Кавказского федерального 
университета 13–14 декабря 2012 года.

Конференция была организована профес-
сорско-преподавательским составом юри-
дического института СКФУ при поддержке 
Ставропольского регионального отделения 
Общероссийской общественной организации 
«Ассоциация юристов России» и Пятигор-
ского филиала Российского государственного 
торгово-экономического университета. На 

участие в конференции дали согласие предста-
вители различных образовательных и научных 
учреждений юридических вузов и факультетов 
России, Казахстана и Украины, таких как Мо-
сковская государственная юридическая акаде-
мия им. О. Е. Кутафина (г. Москва), Саратовская 
государственная юридическая академия (г. Са-
ратов), Российская академия правосудия (г. Мо-
сква), Киевский национальный педагогический 
университет им. М. П. Драгоманова (г. Киев), 
Санкт-Петербургский государственный эко-
номический университет (г. Санкт-Петербург), 
Российский университет дружбы народов  
(г. Москва), Евразийский национальный уни-
верситет им. Л. Н. Гумилева (г. Астана), Ка-
занский (Приволжский) федеральный уни-
верситет (г. Казань), Южный федеральный 
университет (г. Ростов-на-Дону), Северо-
Кавказский федеральный университет  
(г. Ставрополь), Тамбовский государствен-
ный университет им. Г. Р. Державина  
(г. Тамбов), Башкирский государственный 
университет (г. Уфа), Нижегородский госу-
дарственный университет им. Н. И. Лобачев-
ского (г. Нижний Новгород), Волгоградский 
государственный университет (г. Волгоград), 
Воронежский государственный университет 
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(г. Воронеж), Дагестанский государственный 
университет народного хозяйства (г. Махач-
кала), Южно-Российский институт – филиал 
Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте 
РФ (г. Ростов-на-Дону), Волгоградская ака-
демия МВД России (г. Волгоград), Ростов-
ский юридический институт МВД России  
(г. Ростов-на-Дону), Пятигорский государствен-
ный лингвистический университет (г. Пяти-
горск), Таганрогский институт управления и 
экономики (г. Таганрог), Пятигорский фили-
ал Российского государственного торгово-
экономического университета (г. Пятигорск), 
Ставропольский филиал Краснодарского уни-
верситета МВД России (г. Ставрополь) и др. 

Всего в конференции приняли участие 316 
человек, из них докторов наук – 41, кандида-
тов наук – 127, докторантов – 6, аспирантов и 
соискателей – 60, студентов – 82.

Среди участников конференции были та-
кие известные в России ученые, как Влади-
мир Михайлович Сырых, доктор юридиче-
ских наук, профессор, заведующий отделом 
социологических проблем реализации зако-
нодательства Института законодательства 
и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве РФ; Сергей Васильевич Запольский, 
доктор юридических наук, профессор, пре-
зидент Международной ассоциации финан-
сового права, профессор кафедры финансо-
вого права Российской академии правосудия; 
Алексей Иванович Рарог, доктор юридических 
наук, профессор, заведующий кафедрой уго-
ловного права Московского государственного 
юридического университета имени О. Е. Кута-
фина, Заслуженный деятель науки Российской 
Федерации, Почетный юрист города Москвы; 
Ирина Олеговна Краснова, доктор юридиче-
ских наук, профессор, заведующая кафедрой 
земельного и экологического права Россий-
ской академии правосудия; Владимир Павло-
вич Камышанский, доктор юридических наук, 
профессор, профессор кафедры гражданского 
права Северо-Кавказского филиала Россий-
ской академии правосудия, почетный работ-
ник высшего профессионального образования, 
заслуженный деятель науки Кубани и др.

На пленарном заседании наибольший ин-
терес вызвали доклады доктора юридиче-
ских наук Владимира Михайловича Сырых 
«Правовое государство – идеал развития 
российской государственности», доктора 

юридических наук Олега Юрьевича Рыбако-
ва «Правовая политика, правовые стратегии 
и риски в современном Российском государ-
стве», доктора юридических наук Григория 
Ивановича Чечеля «Совершение преступле-
ния в силу стечения тяжелых жизненных об-
стоятельств либо по мотиву сострадания как 
факторы, влияющие на смягчение наказания», 
кандидата юридических наук Вячеслава Алев-
тиновича Лопатина «Правовые основы совре-
менной государственной политики в сфере 
охраны окружающей среды», доктора юри-
дических наук Андрея Алиевича Мамедова 
«Публично-правовое регулирование отноше-
ний финансовой системы в условиях глобали-
зации экономики», доктора юридических наук 
Сергея Васильевича Запольского «Вопросы 
оптимизации финансово-правовых механиз-
мов управления народным хозяйством». 

Основная работа конференции была орга-
низована в рамках 4 секций: 

1.	 «Государственность и конституционно-
правовая политика в контексте демократии и 
защиты прав человека»;

2.	 «Правовая политика современного 
государства в сфере финансовых и имуще-
ственных отношений»;

3.	����������������������������������     «Правовая политика и уголовный за-
кон: российский, зарубежный и международ-
ный опыт»;

4.	�������������������������������������� «Государственная политика России и за-
рубежных стран в сфере охраны окружающей 
среды и рационального природопользования».

Всего во время конференции было заслу-
шано 114 научных докладов.

В ходе работы каждой из секций Между-
народной научно-практической конференции 
«Правовая политика и модернизация госу-
дарственности» были разработаны и приняты 
предложения и рекомендации по использо-
ванию научных результатов конференции в 
дальнейшей научной деятельности участников 
мероприятия, а также в деятельности органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления Российской Федерации.
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